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Введение

В современном правовом обществе для поддержания незыблемости конституционного строя и неукоснительного соблюдения всех законов помимо организационных мер используются и правовые средства с возможностью применения мер принуждения. Неотвратимость ответственности непосредственно вытекает из принципа всеобщей обязательности закона.

Государственная служба как один из важнейших правовых институтов, обеспечивающих осуществление управляющего воздействия государства, немыслима без четко установленных мер ответственности отдельных ее элементов. В отношениях между государственными служащими и гражданским обществом ответственность призвана играть роль обратной связи, с помощью которой обеспечивается должное поведение управляющих субъектов. В качестве такой обратной связи выступает социальная ответственность. Однако, социальная ответственность — это лишь общее название целого комплекса элементов. Наиболее значимыми его блоками являются два вида ответственности: юридическая и моральная.

Общим свойством правовой и моральной ответственности являются, безусловно, осознание, правильное понимание лицом — лежащих на нем в силу закона или морального долга обязанностей, правильное отношение к своим обязанностям. Различие же состоит в форме, видах требований, которые предъявляются к лицу в отношении исполнения им своих обязанностей, мерах, применяемых для обеспечения исполнения им своих обязанностей; различны меры взысканий и наказания лица в случаях нарушения требований закона или морального долга.

«Большинство должностных лиц и граждан в сфере управления, — пишет В. А. Юсупов, — стремится выполнить свой государственный долг. Каждый субъект административно-правовых связей находится в психологическом отношении к процессу государственного управления. Здесь проявляются воля, сознание, убеждения личности, которые и определяют ее ответственное поведение, и прежде всего они, а не принуждение, регулируют конкретные поступки субъектов управления».

В настоящее время можно выделить несколько наиболее распространенных подходов к пониманию сущности юридической ответственности. Так, С.Н. Братусь понимает под юридической ответственностью «исполнение обязанности на основе государственного или приравненного к нему общественного принуждения». Напротив, И.Л. Бачило связывает понятие ответственности только с применением мер негативного воздействия на государственных служащих — санкциям. В какой-то степени примирить эти точки зрения пытается А.И. Щербак, определяя ответственность должностных лиц как «правоотношение, в котором на субъекта возлагается правовая обязанность выполнять условия деятельности по достижению определенных результатов под угрозой претерпевания определенных лишений и ограничений». Между тем как справедливо подчеркивает О.Э. Лейст, творческая работа (а именно такова работа управления) вряд ли возможна лишь под угрозой санкций уже по той причине, что страх наказания неизбежно сковывает творческую инициативу, нередко связанную с разумным риском[footnoteRef:2]. [2:  Указ Президента РФ «О мерах по укреплению дисциплины в системе государственной службы» в редакции от 27.06.2000 г. N 1192.] 


В.М. Манохин выделяет следующие специфические черты ответственности государственных служащих:

а) повышенная ответственность служащего, поскольку последствия должностного правонарушения отрицательно сказываются как правило, за пределами должности;

б) ряд специальных мер ответственности за служебные право нарушения (понижение в должности, снижение квалификационного класса и др.);

в) привлечение служащего к ответственности за правонарушение не исключает того, чтобы это же деяние было квалифицировано как другой вид правонарушения и влекло соответствующую юридическую ответственность, например, административную ответственность должностного лица за нарушение правил техники безопасности, за что оно же привлекалось к ответственности дисциплинарной[footnoteRef:3]. [3:  Постановление Конституционного Суда РФ от 28.05.99 г. по делу о проверке конституционности ч. 2 ст. 266 и п. 3 ч. 1 ст. 267 КоАП РСФСР.] 


Широк круг видов ответственности, под которые подпадают государственные служащие, причем каждый вид имеет свое специфическое назначение. Непосредственно к сфере административного права относятся только два вида ответственности: административная и дисциплинарная. Уголовная ответственность государственных служащих регулируется нормами уголовного права, материальная, в основном, нормами трудового. Поэтому материальная ответственность государственных служащих будет мною рассмотрена достаточно коротко, а уголовная не будет рассмотрена вовсе. 

Глава1. Понятие государственной службы.

Наиболее общее описание государственной службы будет касаться государственных служащих и их деятельности при выполнении возложенных на них функций и решений, принимаемых политиками. Другими словами, это система государственных служащих, которые выполняют возложенные на них функции государственного управления.

Концепция и сфера охвата государственной службы в конкретной стране зависят от правовой базы, которая определяет сферы государственного и частного секторов и их взаимоотношения.

В некоторых странах, таких как Соединенное Королевство и Ирландия, границы между два сектора не отличаются друг от друга поэтому организационная и социальная среда государственных служащих и работников частного сектора в этих странах имеет много общего. В других странах (таких как Франция и Германия) существуют различные системы управления персоналом в частном и государственном секторах.

Корпус государственных служащих состоит из государственных служащих, работающих в центральных и местных учреждениях государственного управления. Во многих странах гражданская служба состоит из гражданской службы высшего уровня, гражданской службы среднего уровня и государственных служащих, которые работают в координирующих, независимых и вспомогательных учреждениях. Однако, как уже упоминалось, сфера государственной службы в разных странах различна. Некоторые государства применяют узкую концепцию национальной гражданской службы (например, Ирландия и Польша), в то время как другие используют широкое определение. В некоторых странах (например, в Литве) государственная служба включает в себя государственную (различные департаменты центрального правительства) и местную

администрацию; в других странах (например, в Польше) существует только государственная администрация (различные департаменты центрального правительства, т. е. более узкое понятие). Однако есть страны (такие как Италия), где государственная служба является более широким понятием и охватывает не только должностных лиц центральных и местных органов власти, выполняющих административные функции, но и государственный сектор работники, оказывающие государственные услуги, такие как работники образовательных учреждений, врачи и т.д[footnoteRef:4]. [4:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10 февраля 2000 г. № 6 «О судебной практике по делам о взяточничестве и коммерческом подкупе»] 


Тем не менее, все страны характеризуются тем, что целью государственной службы, независимо от политической ситуации и смены правительств, является обеспечение эффективной, профессиональной, прозрачной и политически нейтральной реализации целей государства. Поговорка о том, что “политики меняются, но администрация остается”

всегда будет актуально. Неполитизированная и профессиональная государственная служба, когда политические заставляет меняться, гарантирует непрерывность деятельности и приверженность обществу. Каждое государство должно обеспечить высокое качество работы сотрудников, поступающих на государственную службу, и быть уверенным, что только квалифицированные государственные служащие принимаются на государственную службу в процессе отбора, конкурса или назначения.

Реформы государственной службы.

Традиционная государственная служба представляла собой иерархическую, вертикально интегрированную и закрытую корпорацию.

Эта консервативная структура была основана на лояльности к центральным государственным институтам, службе и непосредственным начальникам, и только после этого к гражданам как пользователям административных услуг. С либерализацией западных обществ и началом глобализации эта модель государственной службы не отвечала современным требованиям. Необходимо реформировать и превратить государственную службу в нечто более эффективное, ориентированное на результаты и открытое для общественности.

УСБ во всем мире существенно изменилась в последние десятилетия: “независимо от характера  эти изменения, стремление к твердой и надежной государственной службе, основанном на верховенстве закона,  имеет важнейшее значение для проведения реформ в государственном секторе в различных регионах мира, и, конечно, в  Центральной и Восточной Европы, Азии, и Африки”. В Западной Европе и англо-американских странах усилия по реформированию были в большей степени сосредоточены на нового государственного управления реформы: “куда систем не смогла достичь солидных результатов в разработке и поддержание стратегии в CSS, направленных на реформы, особенно  когда такие реформы не были интегрированы в традиции Rechtsstaat, деформации и  регрессии становятся все более вероятный, чем реформы и  прогрессии”.

В связи с реализацией реформ, основанных на идеологии НПМ, такие термины, как “правительство по контракту”, “государственное управление на основе контракта”, “контрактное управление", " контрактное были введены договоренности” и “новый контрактуализм". Реализация принципов частного сектора в системах государственной службы была проще в англосаксонских странах, в которых не было отдельной административной отрасли права. Каждая из этих стран характеризуется стабильностью политической системы, преимущественно двухпартийной , нечастыми коалиционными правительствами и политически нейтральной гражданской службой во все времена. Новый Зеландия, среди всех западных стран, широко использует контракты на государственной службе и государственный сектор. Реформы НПМ характерны для Швеции, хотя следует подчеркнуть, что в Швеции сопротивление этим реформам было велико и реформы осуществлялись иначе, чем в англосаксонских странах. Восприятие государства всеобщего благосостояния и ответственности за заботу о гражданах было различным в Швеции, Новой Зеландии и других англосаксонских странах. В англосаксонских странах исторически было легче адаптироваться к либеральной модели социального обеспечения, давать меньше государство заботится о государственных программах и переходит к кадровой политике государственной службы на контрактной основе. 

Западные страны континентальной Европы, которые временами имели недемократическое управление и менее стабильные политические системы, чем англосаксонские страны, приняли “более жесткую” модель государственной службы, ориентированную на сильные социальные гарантии для государственных служащих. Страны Центральной и 

Восточной Европы, освободившиеся от коммунизма, действовали в похожим образом. На начальном этапе становления государственной службы они выбрали модель государственной службы, характерную для континентальной традиции.

Некоторые ученые утверждают, что характер деятельности государственной службы и всего государственного сектора не позволяет легко применять управленческий опыт, накопленный в коммерческих организациях.

Концепция ответственности перед общественностью, общая для государственных служащих, чужда бизнес-организациям. Такие навыки, как знание прав и обязанностей, принципов

социальное равенство и участие граждан в управлении не могут быть приобретены в коммерческих организациях. Было бы неправильно и безответственно организовывать управление персоналом государственной службы путем механической передачи принципов бизнес-организаций.

Противники реформы утверждают, что введение контрактов и конкуренции на государственной службе может привести к ненужной конкуренции среди сотрудников. Конкуренция создает напряженность в организации и разрушает рабочие отношения между сотрудниками. Постоянный конкуренция за достижение результатов и возникающий в результате этого психологический стресс оказывают существенное влияние на качество работы. Неспособность обеспечить более строгие социальные гарантии для государственных служащих и сопоставимость условий труда в государственном и частном секторах может выманить лучших руководителей и служащих на работу в частный сектор, и, таким образом , пострадает качество решений, принимаемых в государственном секторе. Наконец, главной целью руководителей коммерческих организаций является стремление к максимальной прибыли и непривязанности работать в одной организации. Бизнес-менеджеры часто меняют работу, и их лояльность к 

работодателю краткосрочна. Аналогичная кадровая политика в организациях государственного сектора и на государственной службе приведет к нестабильности, особенно на руководящих должностях, и не будет способствовать реализации стратегических целей организации. Таким образом, реформы не обязательно приводят к лучшим результатам. Можно утверждать, что использование реформ, основанных на принципах НПМ, как попытка решить проблемы в государственном секторе (включая государственную службу) - это иллюзия. Всегда существуют различные влияния, интересы и идеологические аспекты реформы. Поэтому для успешных реформ необходима конвергенция различных моделей государственного управления .

Кристоф Деммке и Тимо Мойланен проанализировали CSS государств-членов ЕС и в 2010 году опубликовали результаты двухлетнего исследования. Поскольку каждая страна имеет свою собственную специфическую среду государственного управления, исследователи обнаружили, что в некоторых областях политики можно наблюдать сходные тенденции реформ и результаты реформ, в то время как в других областях преобладают различия. Несмотря на различия между странами, исследователям удалось выявить ряд общих черт реформ CSS. Исследование подтверждает анализ ОЭСР (2008), который утверждает, что существует: 

• Переход от централизованного к децентрализованному определению

условий занятости.

• Переход от законодательного к договорному или управленческому управлению; 

• Переход от карьерных систем к постбюрократическим (позиционным) системам; 

• Делегирование обязанностей руководителям; 

• Приведение уровней оплаты труда в соответствие с практикой частного сектора; 

• Изменение специальных пенсионных схем.

Таким образом, мы видим явный сдвиг в сторону управленческого подхода—создания более гибких и эффективных систем государственной службы. Тем не менее, одни и те же принципы реформы могут иметь

разные результаты в разных странах. Это подтверждает предположения path зависимость, политическая культура, рациональный выбор, неоинституционализм, европеизация и теории конвергенции одновременно.




Глава 2 Дисциплинарная ответственность государственного служащего

Наиболее распространенным и широко используемым в силу его прямой связи с должностным статусом государственного служащего является дисциплинарная ответственность. Основания и порядок привлечения государственного служащего к дисциплинарной ответственности содержатся в ст. 57, 58 и 59 Федерального закона № 79-ФЗ. В соответствии со ст. 57. за неисполнение или ненадлежащее исполнение гражданским служащим возложенных на него служебных обязанностей (дисциплинарный проступок) представителем работодателя (органом или руководителем, имеющим право назначения гражданского служащего на должность государственной гражданской службы) к гражданскому служащему могут быть применены следующие дисциплинарные взыскания:):

- замечание;

- выговор;

- предупреждение о неполном выполнении задания;

- увольнение с государственной службы по основаниям, установленным п. а - пункт 3, пункт 5-6 части 1 статьи 37 Федерального закона № 79-ФЗ.

О порядке применения дисциплинарных взысканий к государственным служащим, находящимся на государственной службе - к гражданской службе, то порядок, установленный ст. 58 и 59 (порядок применения и снятия дисциплинарного взыскания) Федерального закона № 79-ФЗ, согласно которому до применения дисциплинарного взыскания представитель работодателя, уполномоченный налагать дисциплинарное взыскание, обязан потребовать от гражданского служащего объяснения в письменной форме. В случае отказа государственного служащего от дачи такого объяснения составляется соответствующий акт, и отказ государственного служащего от дачи объяснения не является препятствием для применения дисциплинарного взыскания. Перед применением дисциплинарного взыскания проводится служебная проверка.

В ст. 59 Федерального закона № 79-ФЗ установлено, что при проведении служебной проверки должны быть полностью, объективно и всесторонне установлены:

1) факт совершения государственным служащим дисциплинарного проступка;

2) вина государственного гражданского служащего;

3) причины и условия, способствующие совершению дисциплинарного проступка в отношении гражданских служащих;

4) характер и размер ущерба, причиненного государственным служащим в результате дисциплинарного проступка;

5) обстоятельства, послужившие основанием для письменного заявления государственного служащего о проведении внутренней проверки.

Представитель работодателя, назначивший служебную проверку, обязан контролировать своевременность и правильность ее проведения[footnoteRef:5]. [5:  Адушкин Ю.С. Дисциплинарное производство в СССР. Саратов, 1986.] 


Служебная проверка поручается подразделению государственного органа по делам государственной службы и кадров с участием юридического (юридического) подразделения и представителя профсоюзной организации государственных служащих этого государственного органа.

Государственный служащий, прямо или косвенно заинтересованный в ее результатах, не может участвовать в проведении внутреннего аудита. В этих случаях он обязан обратиться к представителю работодателя, назначившего служебную проверку, с письменным заявлением об освобождении его от участия в проведении данной проверки. При несоблюдении указанного требования результаты служебной проверки считаются недействительными.

Служебная проверка должна быть завершена не позднее одного месяца со дня принятия решения о ее проведении. Результаты служебной проверки доводятся до сведения представителя работодателя, назначившего служебную проверку, в форме письменного заключения.

Государственный служащий, в отношении которого проводится служебная проверка, может быть временно отстранен от замещаемой должности с сохранением на этот период денежной позиции замещаемой должности государственной гражданской службы.

Государственный служащий, подлежащий служебной проверке, имеет право:

1) давать устные или письменные объяснения, представлять заявления, ходатайства и иные документы;

2) обжаловать решения и действия (бездействие) государственных гражданских служащих, проводящих служебную проверку, представителю работодателя, назначившего служебную проверку;

3) участвовать лично или через представителя во внутреннем аудите;

4) ознакомиться по окончании служебной проверки с письменным заключением и иными материалами по результатам служебной проверки, если это не противоречит требованиям о неразглашении сведений, составляющих государственную тайну и иную охраняемую федеральным законом тайну.

В письменном заключении, по результатам служебной проверки:

1) факты и обстоятельства, установленные по результатам служебной проверки;

2) предложение применить к гражданскому служащему дисциплинарное взыскание или не применять к нему дисциплинарное взыскание.

Письменное заключение по результатам служебной проверки подписывается начальником отдела государственного органа по вопросам государственной службы и кадров и другими участниками внутренней проверки и приобщается к личному делу государственного служащего, подвергшегося служебной проверке.

Дисциплинарное взыскание применяется немедленно после обнаружения дисциплинарного проступка, но не позднее одного месяца со дня его обнаружения, за исключением времени болезни гражданского служащего, нахождения его в отпуске, иных случаев отсутствия на службе по уважительной причине и времени проведения служебной проверки.

Дисциплинарное взыскание не может быть применено по истечении шести месяцев со дня совершения дисциплинарного проступка, но по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности или аудиторской проверки не позднее двух лет со дня его совершения. Указанное время не включает в себя время производства по уголовному делу.

За каждое дисциплинарное правонарушение может быть применено только одно дисциплинарное взыскание. Копия акта о применении к гражданскому служащему дисциплинарного взыскания с указанием оснований его применения вручается гражданскому служащему под расписку в течение пяти дней со дня его опубликования.

Дисциплинарное взыскание может быть обжаловано в письменной форме гражданскому служащему комиссией государственного органа по служебным спорам или в суд[footnoteRef:6]. [6:  Алехин А.П., Козлов Ю.М. Административное право Российской Федерации. Часть 1. М., 1994.] 


Если в течение одного года со дня применения дисциплинарного взыскания гражданский служащий подвергнут новому дисциплинарному взысканию, то он считается не имеющим дисциплинарного взыскания. Последний может быть отозван и до истечения одного года по инициативе представителя работодателя, либо по письменному заявлению гражданского служащего, либо по требованию его непосредственного руководителя.

С дисциплинарной ответственностью административная ответственность государственного служащего может быть связана с исполнением им своих должностных обязанностей.




2.1 Встречная ответственность государственных служащих

Хотя административная ответственность начала рассматриваться различными способами, она отождествляется с ответственностью за нарушение; проблема разграничения нарушений от других административных отклонений остается сложной из-за сходства между этим и остальными административными отклонениями. Таким образом, нарушение отличается от административного отклонения как по конфигурации административного правонарушения, так и по режиму санкций, административному отклонение не является нарушением. Она заключается в нарушении виновными административных норм или норм уголовного права, которые в силу ограниченной общественной опасности оправдывают применение административных санкций в соответствии с Уголовным кодексом. Нарушение, напротив, представляет собой существенный элемент

дифференциации от административного отклонения более высокой степени общественной опасности, что придает ему собственную индивидуальность. С другой стороны, нарушение не только нарушает социально-правовые отношения которые формируются в ходе осуществления исполнительной деятельности государства, но также нарушают ценности, выходящие за рамки сферы государственного управления.

От понятия "государственный служащий", даже считать "Лато сенсу", на физических лиц, осуществляющих  в представительные органы государства (обе палаты парламента), уезды (округа  советы и постоянных делегаций советов округа), городов и муниципалитетов (местных  советов), которые не имеют статуса госслужащих, потому что они являются избранными представителями страна, округ, город или коммуна, осуществляют непостоянную деятельность, ограниченную по времени (обычно 4 года) и сессиями или собраниями.

Согласно доктрине, преступление является преступным деянием, следовательно, имеющим незаконный характер, поскольку оно посягает на определенные социальные ценности, охраняемые законом, отличные от тех, которые охраняются уголовным законом.

В той же доктрине также упоминается, что государственные служащие несут ответственность за нарушение, если они совершили нарушение во время и в связи со своими обязанностями.

В другом доктринальном документе нарушение определяется как совершение государственным служащим антиобщественных деяний, нарушающих закон.

Таким образом, особенности ответственности за нарушение характеризуются:

- правонарушения, регулируемые законом как таковые, относятся к категории незаконных действий, которые могут быть или не

быть нарушениями административного закона.;

- является, в принципе, ответственностью физического лица; организационные структуры, как юридическое лицо,

также подвергаются исключительным санкциям;

- правовой режим устанавливается на основе общего права - Постановление Правительства № 2 от 20.01.2009 о правовой

режим нарушений;

- санкции за нарушение не могут быть лишены свободы.

Таким образом, правонарушение, совершенное государственным служащим в этом качестве и при исполнении своих обязанностей или в связи со службой, представляющее общественную опасность и предусмотренное и санкционированное в качестве такового нормативными актами, является правонарушением и, как следствие, влечет за собой его нарушение.

Для того чтобы государственный служащий был привлечен к ответственности за нарушение, должны быть

выполнены следующие условия:

- правонарушение или отклонение должно соответствовать конститутивным элементам, относящимся к объекту, субъекту,

объективная сторона и субъективная сторона;

- поступок правонарушителя является отклонением от правил, регулирующих иерархическое подчинение.

- нарушение также может быть связано с осуществлением компетенции государственного служащего;

- как активный субъект, так и пассивный субъект являются субъектами административного права;

- уведомление, заключение и применение санкции за нарушение и дополнительных мер осуществляются в порядке, предусмотренном Законом № 188 от 10.02.1999;

- существуют общие условия административной ответственности;

- нет законной причины для нарушения правонарушения и нарушения; - орган, который устанавливает и наказывает правонарушение, совершенное государственным служащим, прямо уполномочен законом делать это;

- установление факта правонарушения, совершенного государственным служащим, производится следующими категориями лиц, осуществляющих розыск:

- иерархические руководители, когда они прямо уполномочены законом;

- определенные органы власти или их агенты, специализирующиеся в различных областях;

- контрольные органы.

В доктрине преступление-это деяние, совершенное с виной, установленное и санкционированное законом, постановлением, решением правительства или, в зависимости от обстоятельств, решением местного совета коммуны, города, муниципалитета или сектора Бухареста, окружного совета или Генерального совета муниципалитета Бухареста[footnoteRef:7]. [7:  Бахрах Д.Н. Дисциплинарное принуждение // Известия ВУЗов. Правоведение. 1985. №3.] 


Как правило, выявление нарушений, совершенных государственным служащим, производится на основании права контроля, которое может быть изнутри или извне, и применения санкций за нарушение для гражданского служащего осуществляется в соответствии с положениями рамочного закона, Постановления Правительства № 2 и, в качестве альтернативы, положениями гражданского законодательства, в случае определения ущерба средства правовой защиты от акта установления нарушений регулируются рамочным законом.




ГЛАВА 3. ДОГОВОРНАЯ, ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ И УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ



3.1 Гражданско-правовая ответственность государственных служащих

Объем и правовой статус гражданской ответственности регулируются гражданским правом, которое проводит различие между деликтной ответственностью и договорной ответственностью. Основой гражданской ответственности является незаконное поведение, которое может принимать форму гражданского или договорного правонарушения, его составными элементами являются следующие:

- наличие ущерба в результате незаконного поведения;

- причинно-следственная связь между содеянным и причиненным ущербом;

- ошибка или ошибка - не каждое действие обязывает вас исправлять, а только то, что является ошибкой.

Гражданский кодекс проводит различие между деликтной ответственностью и договорной ответственностью как формами гражданской ответственности, хотя эти формы представляют собой разнообразие в единстве гражданской ответственности[footnoteRef:8]. [8:  Бахрах Д.Н. Советское законодательство об административной ответственности. Пермь, 1969.] 


В доктрине было выявлено, что вотчинная ответственность государственных служащих вмешивается, если они своими действиями или поступками причинили определенные предубеждения либо государственному органу или учреждению, частью которого они являются, либо другому физическому или юридическому лицу публичного или частного права.

Договорная ответственность подразумевает незаконное поведение в отношении правовых норм, регулирующих ранее существовавший договор между жертвой и автором, в то время как деликтная ответственность относится к незаконному поведению в отношении правовых норм, адресованных всем членам общества.

Осуществление функций в государственном управлении может нанести материальный ущерб физическим или юридическим лицам, этот ущерб третьим лицам может также возникнуть в случае осуществления государственной службы в соответствии с законом, но это также может произойти, когда государственная должность была неисправна или не была и эти ситуации могут привести к ущербу в соответствии с законом.

Гражданско-правовая ответственность Государственного служащего осуществляется в соответствии со статьей 84 Закона № 188 от 22.03.2005 в следующих ситуациях::

- за ущерб, причиненный наследием государственного органа или учреждения, в котором он осуществляет свою деятельность;

- за невозврат в установленный срок излишне уплаченных сумм;

- за ущерб, причиненный государственным органом или ведомством в качестве принципала третьим лицам, на основании окончательного и бесповоротного судебного решения. Хотя публичная функция выполняется компетентными лицами, неправильное выполнение публичной функции или ее невыполнение, когда это причиняет ущерб третьим лицам, естественно, вменяется в вину тем, кто виновен в причинении ущерба[footnoteRef:9]. [9:  Бачило И.Л. Институт ответственности в управлении // Советское государство и право. 1977. № 6.] 


3.2. Уголовная ответственность государственных служащих

Наиболее серьезной формой юридической ответственности государственных служащих является уголовным мешая  акты особую общественную опасность, называются преступлениями, и ответственность гражданского служащего за правонарушения, совершенные  во время службы или в связи с выполнением обязанностей по государственной должности, которую он занимает в рамках  уголовное право, правовые основы включены в положения Уголовного кодекса и права нет. 188.

Уголовную ответственность можно определить как само уголовно-принудительное отношение, рожденное в результате совершение правонарушения между государством, с одной стороны, и правонарушителем, с другой стороны, представляет собой сложный отчет, содержание которого формирует право государства как представителя общества удерживать правонарушителя, применять санкцию, предписанную законом, и принуждать его к ее исполнению.

Гражданско-правовая ответственность государственного служащего наступает за правонарушения, совершенные во время службы или в связи с обязанностями занимаемой им государственной должности.

Таким образом, наказания уголовного права отличаются друг от друга некоторыми характерными признаками: уголовные санкции носят репрессивный характер, преимущественно превентивный, уголовные санкции действуют после совершения преступления.

Совершение преступления является единственным основанием для уголовной ответственности государственного служащего, что косвенно подразумевает совершение уголовно-правового деяния и, с субъективной точки зрения, его вину в совершении деяния. Уголовная ответственность регулируется определенными принципами, которые, хотя и тесно связаны с принципами уголовного права, тем не менее носят специфический характер, например:

• Принцип законности в области уголовной ответственности государственного служащего предполагает, что возникновение, развитие и урегулирование уголовно-правовых отношений должно происходить на основе и в строгом соответствии с законом.;

• Преступление является единственным основанием уголовной ответственности, это принцип, упомянутый в Уголовном кодексе.

Кодекс, который предполагает, что уголовная ответственность основывается только на совершении преступления, деяния, предусмотренного уголовным законом, совершенного с виной, требуемой законом, и представляющего конкретную общественную опасность преступления;

• Принцип гуманизма показывает, что уголовная ответственность использует инструменты, которые по своей природе и содержанию не ведут к унижению и деградации человека; напротив, они предусматривают методы, ведущие к ресоциализации.;

• Принцип личной уголовной ответственности предполагает, что уголовная ответственность возлагается только на государственного служащего, который совершил или участвовал в совершении преступления в качестве подстрекателя или соучастника и не может вмешиваться в деяние другого лица.;

• Принцип уникальности, согласно которому государственный служащий, совершивший правонарушение, может быть привлечен только к уголовной ответственности.;

• Принцип неотвратимости подразумевает, что любой государственный служащий, совершивший преступление, должен нести уголовную ответственность, причем уголовная ответственность государственного служащего является неизбежным следствием совершения преступления.;

• Принцип индивидуализации, в соответствии с которым гражданская ответственность государственного служащего должна быть дифференцирована в зависимости от тяжести правонарушения, его качества.

• принцип предписывающего права, согласно которому уголовная ответственность, как средство достижения верховенства права путем принуждения, для того чтобы быть эффективной, должна действовать оперативно, как можно ближе к моменту совершения преступления.

Согласно ст. 17 УК РФ, преступление, как единственное основание уголовной ответственности, представляет собой общественно опасное деяние, совершенное с виной и предусмотренное уголовным законом, общее положения настоящей статьи применяются в тех случаях, когда государственный служащий нарушает свои положения[footnoteRef:10]. [10:  Бойцова Л.В. Критика монографии: Гоцев В. Ответственность государства за вред, причиненный гражданам // Государство и право. 1992. № 10] 


Что касается преступлений, предусмотренных Уголовным кодексом, которые могут быть совершены государственными служащими, то мы упоминаем: преступления против вотчины, служебные преступления, коррупционные преступления, преступления, препятствующие осуществлению правосудия, преступления подделки документов.




ГЛАВА 4. Служебные правонарушения



Что касается служебных правонарушений, то они могут быть:

Злоупотребление на службе против интересов лиц-это деяние государственного служащего, который при исполнении своих должностных обязанностей сознательно не выполняет какое-либо действие или выполняет его ненадлежащим образом и тем самым наносит ущерб законным интересам лица;

Злоупотребление на службе путем ограничения определенных прав, заключающееся в лишении гражданского служащего свободы за использование или осуществление прав любого гражданина или создание ситуаций неполноценности по признаку национальности, расы, пола или религии;

Злоупотребление на службе общественным интересам-это деяние государственного служащего, который при исполнении своих служебных обязанностей сознательно не выполняет какое-либо действие или выполняет его ненадлежащим образом и тем самым наносит значительный ущерб доброй воле органа или учреждения; это наносит ущерб его наследию[footnoteRef:11]. [11:  Брэбан Ги. Французское административное право. М., 1988.] 


Злоупотребление служебным положением в квалифицированной форме заключается в совершении фактов, предусмотренных ст. 246, 247, 248 УК РФ, с особо тяжкими последствиями.

Халатность на службе, заключающаяся в вине государственного служащего при исполнении служебного долга, в невыполнении выполнить его или не сделать этого, если было причинено значительное нарушение деловой репутации органа или государственного учреждения или нанесен ущерб его имуществу или нанесен значительный ущерб законным интересам лица[footnoteRef:12]. [12:  Государственная дисциплина и ответственность / Под. ред. Антоновой Л.И. и Кожонина Б.И. Л.: Изд-во ЛГУ, 1990
] 


Оскорбительное поведение, заключающееся в использовании оскорбительных выражений лица государственным должностным лицом при исполнении им своих обязанностей или в нанесении ударов или других актах насилия.

Небрежность в хранении государственной тайны, заключающаяся в небрежности, повлекшей уничтожение, изменение, утрату или обход документа, составляющего государственную тайну, а также небрежность, повлекшая дал кому-то еще шанс найти такую тайну, если поступок, скорее всего, нанесет ущерб интересам государства.

Что касается коррупционных правонарушений, то Уголовный кодекс регулирует следующие правонарушения: конфликт интересов, взяточничество, дача взятки, получение неправомерных выгод и торговля влиянием.

Закон № 78 от 01.07.2000 о предупреждении, выявлении и наказании за коррупционные деяния классифицирует коррупционные деяния по четырем категориям: коррупционные правонарушения, преступления, приравненные к коррупции правонарушения, правонарушения, непосредственно связанные с коррупционными правонарушениями и правонарушениями, направленными против финансовых интересов европейских сообществ.  Конфликт интересов инкриминируется ст. 253 УК РФ и заключается в деянии государственного служащего, который при исполнении своих обязанностей совершает действие или участвует в принятии решения, прямо или косвенно приносящего материальную выгоду себе, своему супругу, родственнику или родственнику второй степени или другому лицу, с которым он состоял в коммерческой или трудовой деятельности[footnoteRef:13].  В отношения в течение последних 5 лет или из которых он извлек выгоду или извлек выгоду из услуг или выгод любого рода. [13:  Лейст О.Э. Санкции и ответственность по советскому праву. М., 1981.] 


Получение взятки заключается в критике искусства. 254 Уголовного кодекса, является акт должностного лица,  прямо или косвенно претензии или получает деньги или иные блага, которые не принимают или принимают  обещания такого преимущества, или отказываются делать так, чтобы выполнять, не выполнять или затянуть выполнение  акт с точки зрения его или ее обязанности службы или в порядке действуют вопреки этим обязанностям.

Дача взятки инкриминируется статьей 255 Уголовного кодекса и заключается в обещании, предложении или предоставлении денег или других выгод государственному должностному лицу прямо или косвенно с целью определения того, следует ли совершать действие в отношении его обязанностей или действовать вопреки этим обязанностям или задерживать выполнение действия, связанного с обязанностями службы. 

Получение неправомерной выгоды инкриминируется ст. 256 УК РФ и заключается в получении должностным лицом, прямо или косвенно, денежных или иных выгод после совершения деяния в силу своей функции и с которой он был связан ею.

Торговле влиянием инкриминируется в искусстве. 257 Уголовного кодекса, и состоит в  получать или требовать деньги или другие выгоды или принятия обещания, подарки, прямо или косвенно,  для себя или для другого, совершенные лицом, которое влияет или полагать, что он влияние на официальном определить, стоит ли сделать поступок, который входит в его должностные обязанности.

В соответствии со статьей 10 Закона № 78 о предупреждении, выявлении и наказании коррупционные деяния, являются преступлениями, приравненными к коррупционным правонарушениям:

Умышленное создание величина уменьшилась по отношению к реальной коммерческой стоимости из товаров, относящихся к хозяйствующим субъектам, которым государство или местный орган государственной власти-это акционер, совершенных в процессе приватизации или принудительного взыскания, реорганизации или ликвидационные процедуры, или по случаю какого-либо коммерческих сделок или товаров относящихся к государственными органами и государственными учреждениями, в рамках действий по их реализации, или органов, совершили теми, у кого есть обязанности по управлению, управлению или управлению.

Предоставление кредитов или субсидий в нарушение закона или правил кредитования, не урегулированное юридически договорное назначение кредитов или субсидий или неуплата просроченных кредитов.

Использование кредитов или грантов для целей, отличных от тех, для которых они были предоставлены.

Среди правонарушений, препятствующих осуществлению правосудия, мы упоминаем: бездействие судебных органов, подлежащих уведомлению, заключается в поступке государственного служащего, который, зная о правонарушении, связанном с на службу, в которой он исполняет свои обязанности, не уведомляет немедленно прокурора или орган уголовного преследования, в соответствии с законом.

Что касается преступлений, связанных с подделкой документов, мы упоминаем: фальшивые материалы в официальных документах, интеллектуальная ложь и использование подделки.

Фальшивые материалы в официальных документах состоят из подделки путем подделки письменной или андеррайтинговой документации или путем ее изменения любым способом, который может привести к юридическим последствиям.

Интеллектуальная фальсификация заключается в фальсификации официального документа по случаю его рисование должностным лицом при исполнении своих обязанностей, путем подтверждения фактов или обстоятельства, не соответствующих истине, или путем сознательного непредставления каких-либо данных или обстоятельств.

Использование подделки-это использование официального документа или частной подписи, зная, что она является ложной, с целью создания правовых последствий.

При совершении государственным служащим правонарушения могут возникнуть различные процессуальные аспекты, такие как преступления против человечности, подложные правонарушения, коррупция и т.д., В результате чего лицо, ответственное за назначение может потребовать отстранения государственного служащего от должности, и если суд распорядится об оплате, государственный служащий может возобновить свою деятельность на ранее занимаемой государственной должности.

Если условия уголовной ответственности не будут соблюдены, и поступок государственного служащего может быть признан дисциплинарным проступком, компетентный дисциплинарный комитет будет уведомлен об этом.




Заключение

Таким образом, по результатам проведенного исследования ответственности государственных служащих можно сделать следующие выводы:

Институт юридической ответственности играет важную роль в системе организации государственной власти и государственной службы. Именно ответственность государственных служащих позволяет контролировать их деятельность с целью недопущения прав и законных интересов как отдельных граждан, так и всего государства, являясь, таким образом, своеобразной обратной связью в отношениях между государственно-управленческими системами и социумом.

Дисциплинарная ответственность является одной из наиболее применяемых видов государственного принуждения, а вопросы ее применения постоянно находятся в поле зрения ведущих ученых-административистов. Наиболее важной проблемой в данной сфере является отсутствие в российском законодательстве систем контроля за соответствием наложенного дисциплинарного взыскания тяжести совершенного поступка. Необходимо также установить исчерпывающий перечень дисциплинарных взысканий, которым может быть подвергнут государственный служащий любых органов власти. Эти вопросы могли бы быть урегулированы Законом РФ «О дисциплинарной ответственности» или даже Дисциплинарным кодексом, на необходимость принятия которого указывают многие ученые.

Административная ответственность государственных служащих является на данный момент наиболее разработанным видом ответственности. Основные проблемы ее наложения и применения связаны в настоящее время с двумя вопросами: отсутствием в административном законодательстве единого определения должностного лица и «расплывания» норм об административной ответственности из КоАПа в другие нормативные акты. Решением в данном случае представляется принятие нового Кодекса об административных правонарушениях, в котором бы четко устанавливались общие принципы применения административной ответственности на территории РФ.

Институт материальной ответственности государственных служащих в наибольшей степени разработан в рамках трудового права. Между тем практически отсутствуют в нашем законодательстве нормы, предусматривающие ответственность государственных служащих за вред, причиненный гражданам их противоправными действиями, характерные для большинства западных правовых систем. Представляется, что разработка норм, связанных с ответственностью именно государственных служащих государственной службы за вред, причиненный гражданам, была бы перспективна для российского законодательства.
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Введение



Уголовная ответственность за кражу чужого имущества в Российской Федерации предусмотрена ст. 158 УК РФ. Кража по подсчетам специалистов, в 2019 г. в стране зарегистрировано 572,3 тыс. краж, а в 2020 г. – 648,5 тыс. По абсолютному количеству краж Россия находится на четвертом месте в мире, после США, Германии, Великобритании, а по количеству краж  на 100 тыс. населения – на 5 м месте. По формулировке уголовного закона кража есть тайное хищение чужого имущества. Если же человек совершил тайное изъятие имущества, которое вообще то принадлежит ему на праве собственности и ранее было отдано им другому лицу по гражданско-правовому договору хранения, а затем без предупреждения контрагента по сделке изъято у него, такое деяние все равно не является кражей, а может быть лишь признано менее опасным преступлением – самоуправством (ст. 330 УК РФ). Непосредственный объект посягательства – это общественные отношения собственности. Согласно ст.8 Конституции РФ, в Российской Федерации признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности. В стране установился такой порядок общественных отношений, когда в соответствии с гражданским законодательством только собственник вправе осуществлять правомочия владения, пользования, распоряжения принадлежащим ему имуществом, а все другие лица обязаны не чинить ему в этом препятствий. Если же кто либо противоправно замещает собою собственника, осуществляя сам эти правомочия, то в соответствии с уголовным законодательством он считается похитителем – вором, грабителем, мошенником, разбойником. В теории уголовного права имеется концепция, согласно которой непосредственным объектом кражи и других конкретных посягательств на собственность являются конкретные отношения собственности, реализующиеся через определенную, предусмотренную законодательством форму собственности: государственную, муниципальную, частную или иную. При этом, например, М. Ю. Хмелева опирается на структуру общественных отношений, которая закреплена действующим уголовным законодательством[footnoteRef:0]. Так, глава 21 Уголовного кодекса РФ направлена на охрану отношений собственности, что подтверждается названием данной главы и содержанием находящихся в ней норм. Данное понимание объекта хищения, существующее уже продолжительное время, является вполне обоснованным. Вместе с тем А. Г. Безверхов и И. А. Клепицкий полагают, что нельзя трактовать объект хищения в целом с точки зрения только категории собственности, поскольку в таком случае без надлежащей уголовно правовой охраны остаются иные имущественные отношения. Под ними следует понимать волевые отношения между субъектами, имеющими равное положение и обладающими имущественно распорядительной самостоятельностью, связанные принадлежностью и перераспределением определенных материальных благ[footnoteRef:1]. По мнению сторонников данного подхода, именно при закреплении на законодательном уровне уголовно правовой охраны имущественных отношений будет равным образом обеспечена защита прав как собственника имущества, так и любого другого лица, чьё право на имущество не совпадает с правом собственности. Эти две концепции не противоречат друг другу и могут вполне быть приняты. А вот состоянию присвоения этого имущества собственнику или титульному владельцу всегда причиняется реальный вред, как и указанной выше триаде правомочий. Не случайно в примечании № 1 к ст. 158 УК РФ говорится о причинении хищением вреда и иному  владельцу похищаемого имущества, а не только его собственнику. Чужое имущество – это имущество, не при надлежащее виновному на праве собственности или законного владения. [0:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) http://www.consultant.ru ]  [1:   Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 17.04.2017) http://www.consultant.ru ] 


Актуальность темы исследования обусловлена тем, что на современном этапе развития российского общества обострилась проблема борьбы с преступностью. Это особенно проявляется в структуре корыстной преступности, увеличение которой в последние годы происходит в основном за счет роста краж чужого имущества, совершаемых с незаконным проникновением в жилище.

Кражи чужого имущества являются самым распространенным деянием из всех преступлений, известных уголовному кодексу РФ, и уже в силу одного этого факта представляют повышенную степень общественной опасности для экономических интересов граждан государства.

Основными причинами их роста является социально-экономическое положение большей части населения страны, в частности снижение жизненного уровня населения, безработица, невыплата зарплат, пенсий, пособий.

В соответствии с поставленной целью задачами исследования являются: - рассмотреть понятие и уголовно-правовую характеристику кражи как формы хищения чужого имущества; - выявить объективные и субъективные признаки кражи; - раскрыть квалифицирующие признаки кражи;

Задачи исследования: рассмотреть уголовно-правовую характеристику кражи; проанализировать криминалистическую характеристику кражи; изучить особенности возбуждения уголовного дела; раскрыть типичные следственные ситуации первоначального этапа расследования краж; рассмотреть особенности производства отдельных следственных действий на первоначальном этапе расследования краж; изучить типичные следственные ситуации последующего этапа расследования краж; проанализировать особенности производства отдельных следственных действий на последующем этапе расследования краж. В процессе исследования использованы следующие методы: методы анализа и синтеза, сравнительно-правовой, обобщения, восхождения от абстрактного к конкретному, системный, логический и диалектический методы научного познания. Нормативно-правовая основа настоящего исследования представлена следующими законодательными источниками: Конституция РФ, Уголовно-процессуальный кодекс РФ, Уголовный кодекс РФ и др. Структура работы обусловлена целью и задачами и состоит из введения, трех глав, заключения и библиографического списка.

Глава 1 Уголовно-правовая квалификация кражи



На протяжении всей истории развития человеческого общества кража имущества всегда осуждалась, а лицо, её совершившее, подвергалось наказанию. И.Я.Фойницкий писал, что кража относится к преступлениям, которые обращают на себя особое внимание на самых ранних этапах истории. Всегда тайный способ преступной деятельности на любом историческом этапе человеческого развития являлся признаком человека «коварного, низкого и опасного» . Кража, как форма хищения чужого имущества, имеет все присущие хищению объективные и субъективные признаки. Уголовный закон определил кражу как тайно хищение чужого имущества. Это ненасильственное посягательство на собственность. Признается как наименее опасное преступление. Но, несмотря на это, в составе кражипредусмотрены отягчающие обстоятельства. Эти обстоятельства усиливают степень общественной опасности кражи. К этим обстоятельствам относятся: совершение кражи группой лиц по предварительному сговору; с незаконным проникновением в помещение или хранилище; с причинением значительного ущерба потерпевшему; кража из одежды, сумки, ручной клади, которые находились при потерпевшем. С.М. Кочои отмечал, что кража - это тайное хищение имущества. Видовым объектом кражи является собственность. Непосредственным объектом кражи является конкретная форма собственности. Предмет кражи - имущество. Это преступление совершается незаметно и ненасильственно. Кража имеет материальную конструкцию. Оканчивается с момента причинения ущерба собственнику или другому владельцу имущества. Совершается с прямым умыслом и корыстной целью. Субъектом кражи является вменяемое лицо с 14 лет. Далее он отмечает, что квалифицированной является кража, которая: совершена группой лиц по предварительному сговору; путём незаконного проникновения в жилище или иное помещение, хранилище; при значительном ущербе; из одежды, сумки, ручной клади, которая находилась при потерпевшем. Характеризуя сговор, С.М. Кочои отмечает, что в таком хищении должны участвовать двое и более лиц, которые заранее договорились о том, что хищение будут совершать совместно. Понятие помещения и хранилища раскрывается в примечании 3 к ст. 158 УК. Под незаконным проникновением понимают противоправное тайное или открытое вторжение с целью совершить кражу. Так же кража с проникновением считается таковой при совершении её с помощью специальных приспособлений безнепосредственного проникновения в помещение или жилище. Понятие значительности ущерба так же дано в примечании к ст. 158 УК и не может составлять менее 2500 р. Значительность складывается из стоимости похищенного имущества, значимости для потерпевшего, дохода потерпевшего и его семьи. В признаки особо квалифицированной кражи входит проникновение в жилище и хищение в особо крупном размере. Крупным размеров является ущерб, превышающий 250 000 руб. В особо квалифицированный состав входят такие признаки, как организованная группа и хищение в особо крупном размере ущерба, превышающий 1 млн. рублей[footnoteRef:2]. Л.С. Аистова отмечала, что кража, совершенная группой лиц по предварительному сговору, будет в том случае, когда в незаконном изъятии чужого имущества участвуют двое и более лиц, которые заранее сговорились о её совместном совершении. Такая кража имеет свои признаки: два и более лиц; участники группы являются соисполнителями; предварительная договорённость или сговор. Сговор может заключаться в письменной и устной форме. Место совершения сговора на квалификацию преступления не влияет, главное, чтобы договорённость на совершение преступления была достигнута до совершения самого преступления. Ф.Р. Сундурова писала, что кража, являясь тайным хищением, имеет 2 критерия тайности: объективный и субъективный. Объективный критерий предполагает выяснение отношения к факту совершения деяния и его оценке со стороны других лиц. Субъективный критерий означает оценку способа изъятия чужого имущества самим виновным. Далее она отмечала, что конструкция кражи имеет материальный характер. Она будет окончена с возникновением реальной возможности распорядится похищенным имуществом по своему усмотрению. По её мнению, квалифицирующие и особо квалифицирующие признаки кражи во многом совпадают и хотя рассматриваются обособленно, но в контексте каждой из его форм . Ф.Р. Сундурова выделяет такие признаки кражи, совершенной по предварительному сговору группой лиц: участников хищение должно быть не менее двух; договорённость на совершения преступления должна быть совершенна и достигнута до совершения преступления. Место сговора значения не имеет. В состав группы должны входить только соисполнители. Группу лиц могут образовывать только лица, которые подлежат уголовной ответственности на момент совершения хищения и являющиеся вменяемыми. При характеристике совершения кражи путём незаконного проникновения в жилище или хранилище требуется выяснить, с какой целью виновный оказался в помещении, когда возник умысел на завладение чужим имуществом. Цель должна предшествовать проникновению в жилище, помещение или хранение. По её мнению, повышенной общественной опасностью обладают кражи, совершенные из одежды, сумки, другой ручной клади, которая находилась у потерпевшего. Эти кражи характеризуются особой дерзостью. Карманная кража является разновидностью криминального профессионализма. Значительный ущерб представляет оценочную характеристику. Значительность определяется путем выяснения имущественного положения потерпевшего, но при этом не может составлять менее 5 000 руб. Такая же оценка деяния происходит при совершении кражи в крупном и особо крупном размере. Ущерб должен составлять не менее 1 млн. руб. Ю.А. Харыбин в отмечал, что ст. 158 УК предусматривает три вида краж: простая; квалифицированная - совершенная группой лиц по предварительному сговору, неоднократно, с незаконным проникновением в жилище, помещение либо хранилище, с причинением значительного ущерба;особо квалифицированные - организованной группой, в крупном размере, лицом, которое два и более раз судимым за хищение либо вымогательство. При краже, совершенной группой лиц по предварительному сговору, должны соблюдаться следующие условия: лиц должно быть не менее двух, сговор совершается до совершения самой кражи. В состав группы входят только исполнители, которые могут подлежать уголовной ответственности.  [2:  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 28.03.2017) http://www.consultant.ru ] 






















































1.1. Уголовно-правовая характеристика объективных и субъективных признаков кражи.

Субъектом кражи является физическое вменяемое лицо, достигшее 14 лет. Однако при рассмотрении конкретного дела необходимо учитывать ряд особенностей краж, совершаемых несовершеннолетними в возрасте от 14 до 16 лет. В этом возрасте кражи часто совершаются из озорства, а стоимость похищенного имущества является малозначительной, поэтому такие деяния в силу малозначительности не представляют общественной опасности и на основании ч. 2 ст. 14 УК не являются преступными.

Объект — отношения к конкретной форме собственности, определённой принадлежности похищаемого имущества (предмет кражи). Объективная сторона — характеризуется тайным хищением (тайное ненасильственное изъятие чужого имущества).

Руководствуясь ст. 8 УК РФ основанием для привлечения к уголовной ответственности является деяние, которое содержит все признаки состава преступления. Квалифицировать преступление, значит установить в совершенном деянии все признаки состава преступления. Правильно квалифицировать значит, в первую очередь отграничить преступление от других видов правонарушений и отделить конкретное преступление от других, однородных преступлений. А.В. Бриллиантов отмечал, что в зависимости от структуры преступления бывают двух видов - простые и сложные. Структуру состава определяют путём выявления в нем определённого набора признаков. У простого состава одномерный набор. Самым распространенным преступлением с одномерным составом является кража . Как уже говорилось ранее, кража в системе имущественных преступлений занимает первое место, но при этом она не входит в круг самых опасных среди них. Определяющим признаком кражи является то, что она совершается тайным способом. Кража является преступлением с материальным составом. В обязательные признаки субъективной стороны кражи входит: общественное опасное деяние в форме активного действия, тайный способ завладении имуществом, наступление общественно- опасных последствий, наличие причинной связи между общественно опасным деянием и наступившим общественно опасным последствием. Непосредственный объект кражи - общественные отношения по поводу конкретной формы собственности. Предмет - движимое имущество и деньги. Объективная сторона- это деяние в виде тайного хищения имущества. Е.В. Герасимова упоминала о том, что уголовная практика выработала два критерия незаметности: объективный и субъективный[footnoteRef:3]. Первый критерий определяется отношением к факту совершаемого виновным хищения со стороны владельца имущества или других лиц. Обычно кражи совершают в отсутствии владельцев или тех лиц, которым вверено имущество, но может совершаться и в их присутствии. Главное, чтобы присутствующие лица не замечали действий виновного или не осознавали противоправность этих действий, либо являлись близкими родственниками виновного, который рассчитывал на то, что в ходе его незаконных действий ему со стороны указанных лиц не будет оказываться противодействие. Вот как об этом написано в Пленуме ВС РФ № 29 «О судебной практике по делам о краже, грабеже и разбое»: как тайное хищение чужого имущества (кража) следует квалифицировать действия лица, совершившего незаконное изъятие имущества в отсутствие собственника или иного владельца этого имущества, или посторонних лиц либо хотя и в их присутствии, но незаметно для них. В тех случаях, когда указанные лица видели, что совершается хищение, однако виновный, исходя из окружающей обстановки, полагал, что действует тайно, содеянное также является тайным хищением чужого имущества. При совершении кражи обязательно наступление материального ущерба. Кража считается оконченной с того момента, как только виновный получил реальную возможность распорядится похищенным имуществом по своему усмотрению. Субъективная сторона - прямой умысел. При отсутствии прямого умысла, корыстных мотивов и цели завладения имуществом квалифицировать деяние как кражу нельзя. Еще одним признаком кражи является её ненасильственное совершение. Так же при совершении кражи должен отсутствовать такой признак, как предполагаемое право лица на предмет хищения. Этот признак отмечен и в вышеуказанном Пленуме ВС РФ. [3:  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 17.04.2017, с изм. от 11.05.2017) http://www.consultant.ru ] 


Описание объективной стороны кражи дано в диспозиции ч. 1 ст. 158 УК. Это тайное хищение. Объективной сторона кражи обладает всеми признаками хищения: противоправность, безвозмездное изъятие и обращение чужого имущества в пользу виновного или других лиц, причинение ущерба собственнику, владельцу похищенного. Под изъятием или обращением чужого имущества понимают завладение имуществом, после которого «виновный имеет возможность, распорядится им в свою пользу по своему усмотрению». После незаконного изъятия имущества собственник или другое лицо, которое владело имуществом, права собственности не теряют. В Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 декабря 2002 года № 29 « О судебной практике по делам о краже, грабеже и разбое» (с изменениями и дополнениями), даёт определение: «Тайное хищение чужого имущества (кражу) следует квалифицировать действия лица, совершившего незаконное изъятие имущества в отсутствие собственника или иного владельца этого имущества, либо посторонних лиц или, когда указанные лица видели, что совершается хищение, однако виновный, исходя из окружающей обстановки, полагал, что действует тайно, содеянное также является тайным хищением чужого имущества. Если присутствующее при незаконном изъятии чужого имущества лицо не осознает противоправность этих действий либо является близким родственником виновного, который рассчитывает в связи с этим на то, что в ходе изъятия имущества он не встретит противодействия со стороны указанного лица, содеянное следует квалифицировать как кражу чужого имущества». Квалифицируя кражу, принимают во внимание «субъективное восприятие виновным окружающей обстановки и умысла на незаметные действия с целью завладения чужим имуществом»[footnoteRef:4] . Из постановления видны типичные ситуации, складывающиеся на момент кражи: отсутствие собственника; собственник или другие лица присутствуют, но виновный не осознает их присутствия; при наличии третьих лиц, не понимающих противоправный характер деяния виновного; при наличии родственников или других лиц, на чьё молчаливое согласие рассчитывает виновный. Пример: Р. был осуждён за совершение грабежа, который по определению Судебной коллегии ВС РФ был переквалифицирован в кражу. И., знакомый Р. Данные лица договорились между собой, пришли в комнату, где раньше Р. бывал, распивал спиртное. В комнате они остались ночевать. Р. увидел магнитофон и предложил И. совершить кражу. И. отказался. А впоследствии безразлично отнёсся к преступным действиям Р. Поэтому, к И. нельзя отнести понятие «постороннего или другого лица», в присутствии которого совершена кража имущества. Р. осознавал, что И. для него близкий друг, и был уверен в сохранении тайны хищения. В п. 4 Постановления отмечено: «если перечисленные лица принимали меры к пресечению хищения чужого имущества, то ответственность виновного за содеянное наступает по ст. 161 УК». Встречается, что ситуация кражи, воспринимаемая как мошенничество - завладение имуществом при обмене малоценного предмета на ценный предмет у малолетнего или лица, страдающего психическим заболеванием, которое не осознаёт противоправность действий виновного. На это и был расчёт виновного.  [4:  Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 03.07.2016) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2017) http://www.consultant.ru] 


Обязательный признак объективной стороны кражи - причинение ущерба. От значительности ущерба зависит степень наказания. Во внимание принимают только реальный ущерб. Его сумма определяется действительной стоимостью похищенной вещи. Бойцов А.И. отмечал: «размер похищенного определяется реальным материальным ущербом собственнику, выразившимся в уменьшении объёма его наличного имущества и соответственно обогащение преступника в размере стоимости изъятого имущества». С.М. Кочои считал, что в объективную сторону преступления против собственности входит активное поведение виновных лиц. А в объективной стороне кражи обязательно должны присутствовать такие моменты, как: незаметность и ненасильственность, а в субъективную сторону входить вина в виде прямого умысла и корыстная цель[footnoteRef:5]. Ф.Р.Сундурова объективную сторону состава преступления рассматривает как совокупность признаков, которые будут характеризовать внешнюю сторону посягательства.  [5:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 29 сентября 2018 г. N 29 «О судебной практике по делам о краже, грабеже и разбое» (с изм. и доп. от 03.03.2015 г.). ] 


Объективная сторона включает характеристику поступка, наступившие последствия от поступка, причинную связь и факультативные признаки. По её мнению, объективная сторона кражи содержит противоправность, безвозмездность изъятия имущества в пользу виновного, причинение ущерба владельцу украденного. «Изъятие» и «обращение» входит в характеристику поступка, который выражен хищением. Поведение может состоять из двух актов: изъятие и обращение, а может только из одного - обращение. В.П.Ревин так определял объективную сторону кражи: «противозаконное, безвозмездное изъятие и/или обращение чужого имущества в пользу виновного или других лиц». Противозаконно - значит без каких-либо правовых оснований; безвозмездность - без адекватного возмещения стоимости; изъятие отчуждение виновным в свою пользу вещи, которая ему не принадлежит. Сюда же входит причинная связь между деянием и наступившим последствием, которое должно быть общественно опасно, что выражается в последствиях - причинении собственнику материального ущерба. А.И. Рарог и Л.В. Иногамова-Хегай считают, что объективная сторона кражи заключена в тайном хищении. И не просто тайном, а без применения насилия. Имущество не должно принадлежать виновному, оно должно быть «чужим». По их мнению, ещё один признак объективной стороны - безвозмездность изъятия и противозаконность. В.П. Ревин так определял объективную сторону любого преступления, и кражи в частности: «объективная сторона любого преступления - это характеристика его внешней стороны, внешнее проявление, происходящее в объективной реальности и выражающееся в общественно опасном деянии»[footnoteRef:6]. Объективная сторона преступления выражается в отрицательном воздействии общественно опасного деяния на охраняемые уголовным законом общественные отношения, блага и ценности. Всегда сопровождается причинением вреда, в случае кражи в виде материального ущерба, либо созданием угрозы причинить вред. Объективная сторона важна для определения уголовной ответственности. Это фундамент уголовной ответственности. В объективную сторону кражи, по его мнению, входят следующий признаки: общественная опасность деяния; наступление вредных последствий в виде ущерба; наличие причинной связи между действием и наступившим последствием; присутствие факультативных признаков: способ, орудие, средство, место, время, обстановка совершения. Характеристику объективной стороны преступления вообще закончим словами Кудрявцева В.Н.: «Объективная сторона преступления есть процесс общественно опасного и противоправного посягательства на охраняемые законом интересы, рассматриваемый с его внешней стороны с точки зрения последовательного развития тех событий и явлений, которые начинаются с преступного действия субъекта и заканчиваются наступлением преступного результата»[footnoteRef:7]. Все перечисленные в определении объективные признаки в полной мере присутствуют в объективной стороне кражи. [6:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27 декабря 2017 г. N 51 «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате».]  [7:  Залов А.Ф. Кража с причинением значительного ущерба гражданину // Законность. 2019. № 10. С. 59. ] 


 Аистова Л.С. писала, что «субъективная сторона кражи характеризуется виной в форме только прямого умысла. При совершении кражи лицо должно осознавать, что оно противоправно и безвозмездно завладевает имуществом, предвидя в связи со своими действиями наступление общественно опасных последствий и желает их наступления. Прямой умысел содержит желание завладеть имуществом тайно»[footnoteRef:8]. На основании п. 7 Пленума ВС РФ от 27.12.2002 г «О судебной практике по делам о краже, грабеже и разбое» не образуют состава кражи противоправные действия, направленные на завладение чужим имуществом с целью временного использования имущества с его последующем возвращением законному владельцу в связи с предполагаемым правом пользования этим имуществом. А.И.Бойцов говорил, что «особого внимания требует понятие временного заимствования чужого имущества. Это завладение чужим имуществом с целью последующего его возвращения или с целью погашения долга, так как в таких случаях отсутствует умысел на безвозмездное изъятие имущества как необходимый элемент субъективной стороны преступления». В.Н.Кудрявцев утверждал, что субъективной стороной преступления является «своеобразная модель объективной стороны в психике субъекта. Она состоит из интеллектуального и волевого отношения лица к совершаемому им деянию и его последствиям, целей и мотивов его деятельности, эмоционального состояния, характеризующего его психику в момент совершения преступления». Вина - это обязательный признак субъективной стороны преступления. Это такое психическое отношение лица к своим действиям и наступившим в результате их совершения последствиям. С.В.Дьяков выделял следующие признаки субъективной стороны преступления: умышленная форма вины в виде прямого умысла; наличие корыстной цели. Е.В. Герасимова отмечала, что в субъективную сторону всех составов преступлений против собственности входит прямой умысел. Умысел может выражаться в двух формах: быть прямым и косвенным. С.В.Богданчиков писал, что характерными признаками субъективной стороны хищения чужого имущества являются вина, мотив, цель общественно опасного и противоправного поведения субъекта. Указанные признаки дают возможность понять внутренние процессы, которые происходят в психике лица, совершающего преступление. Они являются отражением связи сознания и воли субъекта с осуществляемым им поведенческим актом. Обязательная составляющая субъективной стороны хищения имущества - это прямой умысел и корыстная цель. При совершении кражи лицо должно осознавать то, что чужое имущество к нему переходит незаконно и безвозмездно, предвидеть причинение своими действиями материального ущерба и желать этого. На основании проведённого анализа можно дать определения субъективной и объективной стороне хищения. Объективная сторона кражи - это форма противоправных действий, которые совершаются тайно с целью завладения имуществом в свою пользу или в пользу третьих лиц, с причинением неблагоприятных последствий для собственника имущества. Субъективная сторона кражи - это прямой умысел на хищение чужого имущества с корыстной целью. [8:  Хилюта В.В. Кому причиняется ущерб в результате хищения? // Законность. 2017. № 5. С. 58] 


Исходя из всего выше сказанного, кража – это тайное хищение чужого имущества, тайность является главным признаком объективной стороны, а вопрос о том, является ли хищение тайным, решается на основании субъективного критерия. Тайность изъятия — это ненасильственный способ изъятия, поэтому и кража — это ненасильственное преступление. При краже имущество изымается помимо воли собственника имущества, но не вопреки ей. В том случае, если действия виновного были начаты как кража, но преступник был обнаружен на стадии покушения на преступление собственником, законным владельцем или посторонними лицами и, несмотря на это, продолжил свое преступление, кража перерастает в грабеж, а если преступник для изъятия имущества или для его удержания применил насилие — то в насильственный грабеж или в разбой. Если насилие было применено после совершения кражи с целью избежать задержания, то перерастания кражи в грабеж или разбой 14 нет. Действия виновного в данном случае, будет необходимо квалифицировать как кражу и преступление против личности.























Глава 2. Основные критерии разграничения отдельных видов краж

Законодатель в примечании № 1 к статье 158 Уголовного кодекса Российской Федерации дал понятие хищению. Под хищением понимаются совершенные с корыстной целью противоправное безвозмездное изъятие и (или) обращение чужого имущества в пользу виновного или других лиц, причинившие ущерб собственнику или иному владельцу этого имущества. Как отмечал Ю.И.Ляпунов, это понятие является олицетворением родового состава хищения, который применим ко всем его формам[footnoteRef:9]. Для того, чтобы определить критерии, по которым отдельные виды краж разграничены между собой, надо рассмотреть существующие виды краж. Вид кражи определяется путём установления размера причинённого ущерба и способом её совершения. Стоимость похищенного имущества выражена в цене на него. При определении размера нанесённого ущерба, критерием является денежная оценка имущества. Исходя из этого, российское законодательство выделило следующие виды краж: мелкое хищение, которое относится к административному правонарушению, простую кражу, с причинением значительного ущерба, в крупном и особо крупном размере. Обособленно стоит кража предметов, имеющих особую ценность. Ответственность за совершение кражи указанных предметов наступает по ст.164 УК РФ. В ч.1 ст.158 УК ответственность наступает за совершение так называемой «простой» кражи. Границы ущерба, установленные законодателем, при совершении этого вида кражи находятся между мелким хищением и причинением значительного ущерба. Значительность ущерба определяют с учётом имущественного положения потерпевшего, но оно не может составлять менее 5 тыс. руб. Мелкое хищение, это хищение имущества, стоимость которого не превышает 2500 руб., следовательно, кражей будет считаться такое деяние, при котором границы ущерба начинаются от 2500 рублей. За простой кражей начинаются квалифицированные составы краж. В ч. 2 ст. 158 УК рассмотрена кража, после которой собственнику причинён значительный ущерб. Значительность ущерба не может быть ниже 5000 руб. и выше 250 000 руб. Далее идёт кража с причинением ущерба в крупном размере, ответственность, за которую предусмотрена ч. 3 ст. 158 УК. Ущерб при совершении этого вида кражи должен быть не ниже 250 000 рублей и не превышать 1 000 000 рублей. И самый последний вид кражи в этой категории, это кража с причинением ущерба в особо крупном размере, ч. 4 ст. 158 УК, при которой ущерб начинается от 1 000 000 руб. и выше. Окончательной границы этому виду хищения не предусмотрено. Определяя размер похищенного исходят из его фактической стоимости[footnoteRef:10]. Если сведения о стоимости отсутствуют, то её устанавливают с помощью экспертизы. Так же стоимость похищенного можно установить, основываясь на показаниях свидетелей.  [9:  Новиков М.В, Особенности первоначального этапа расследования хищений бюджетных средств, предназначенных для реализации 55 национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» // Российский следователь. 2016. № 10. С. 61. ]  [10:  Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации: (постатейный В.К. Дуюнов и др., отв. ред. Л.Л, Кругликов. - ВолтерсКлувер, 2017 г.С.580. ] 


На основании изложенного делаем вывод о том, что первым критерием при разграничении отдельных видов краж является сумма причинённого ущерба. От значительности этой суммы будет зависеть простая это кража или квалифицированная. 

Рассмотрим следующий критерий. Он зависит от наличия соучастников при совершении кражи. Простая кража совершается лицом или группой лиц, самостоятельно принявшим такое решение и реализовавшим его. После простой кражи самым распространенным видом кражи является кража, совершенная группой лиц по предварительному сговору, п. «а». ч. 2 ст. 158 УК. Такая кража имеет место, когда она совершенна двумя и более лицами, которые заранее договорились о её совместном совершении. Определение понятию дано в ч. 1 ст. 35 УК: «преступление признается совершенным группой лиц по предварительному сговору, если в нем участвовали лица, заранее договорившиеся о совместном совершении преступления»[footnoteRef:11]. Исходя из данного определения у группы лиц присутствуют следующие признаки: группа состоит из 2 и более человек, участники группы являются соисполнителями, наличие предварительного сговора. Сговором в уголовном праве, является соглашение на совместное совершение конкретного преступления, сговор может быть в устной и письменной форме, так же может выражаться в виде мимики и жестов. Сговор может заключаться везде, даже на месте преступления, то есть сговор может заключаться в любом месте. Согласованность действий в ходе совершения конкретного преступления является проявлением сговора. Сговор должен состоятся до начала действий, которые предусмотрены объективной стороной кражи. А также должно присутствовать распределение ролей. Об этом говорится в Пленуме ВС РФ от 27.12.02 г. № 29, в ред. 2017 г. «О судебной практике по делам о краже, грабеже и разбое»: «При квалификации действий виновных как совершение хищения чужого имущества группой лиц по предварительному сговору суду следует выяснять, имел ли место такой сговор соучастников до начала действий, непосредственно направленных на хищение чужого имущества, состоялась ли договоренность о распределении ролей в целях осуществления преступного умысла, а также какие конкретнодействия совершены каждым исполнителем и другими соучастниками преступления»[footnoteRef:12]. Следующий квалифицированный вид кражи предусмотрен ч. 4 ст. 158 УК. Это кража, совершенная организованной группой. На признаки организованной группы указывает п. 3 ст. 15 вышеуказанного пленума: «организованная группа характеризуется, в частности, устойчивостью, наличием в её составе организатора (руководителя) и заранее разработанного плана совместной преступной деятельности, распределением функций между членами группы при подготовке к совершению преступления и осуществлении преступного умысла». На устойчивость организованной группы может указывать не только неоднократность совершения преступлений членами группы и большой временной промежуток её существования, но и техническая оснащенность организованной группы, а так же длительность подготовки даже одного преступления. Могут свидетельствовать об устойчивости организованной группы и иные обстоятельства, такие например, как специальная подготовка участников организованной группы к проникновению в хранилище для изъятия денег (валюты) или других материальных ценностей. Организованная группа может быть создана как для совершения серии краж, так же и для совершения одной кражи. Главное, чтобы присутствовали приобретение технических средств для совершения кражи и длительный период подготовки к преступлению. Сговор об объединении в устойчивую группу должен происходить до начала преступной деятельности.  [11:  Курс уголовного права. Том 3. Особенная часть / Под ред. доктора юридических наук, профессора Г.Н.Борзенкова, доктора юридических наук, профессора В.С.Комиссарова - М.: ИКД «Зерцало-М», 2018.С.430. ]  [12:  Уголовный закон в практике мирового судьи: Научно-практическое пособие / Под ред. к.ю.н., доц. А.В. Галаховой. - Норма, 2015 г.С.198. ] 


Итак, на основании изложенного приходим к выводу, что вторым критерием разграничения краж между собой является наличие соучастников и формы их объединения для совершения преступления.

Ещё одним критерием разграничения является способ совершения кражи. Способы краж подразделены на две группы[footnoteRef:13].  [13: Постатейный Комментарий к Уголовному кодексу РФ 1996 г. (под ред. Наумова А.В.) - М., «Гардарика», Фонд «Правовая культура» 2019 г. С.977. ] 


Первая группа связана с проникновением в жилище, помещение либо иное хранилище. Второй способ - не вязанный с проникновением в жилище, помещение либо иное хранилище. В свою очередь первая группа делится на: кражи со взломом, кражи с проникновением, но не связанные со взломом, кражи, которые совершаются путём открытого проникновения. Кража со взломом - это кража, когда проникновение в жилище, помещение либо иное хранилище осуществляется путём взлома запирающих устройств. При втором варианте кража совершается путём проникновения на указанные объекты чрез открытые форточку, окно, дверь и не сопровождаются взломом запирающих устройств. При третьем варианте незаконное проникновение осуществляется открытым способом, на виду или с согласия потерпевшего. Ответственность за указанные действия предусмотрена п «б» ч. 2 ст. 158 УК и п «а» ч. 3 ст. 158 УК. В ч. 2 ст. 158 УК ответственность наступает за незаконное проникновение в помещение или иное хранилище, а ч. 3 ст. 158 УК – за незаконное проникновение в жилище. Разделение указанных составов произошло 08.12.2003 г. на основании ФЗ «О внесении изменений и дополнений в УК РФ». В указанных составах предусмотрен один вид деяния - незаконное проникновение, но различаются они по месту совершения преступления и соответственно этому подразделяются на квалифицированный и особо квалифицированный составы. Понятия «помещение», «хранилище» дано в примечании № 3 к ст. 158 УК: «Под помещением в статьях настоящей главы понимаются строения и сооружения независимо от форм собственности, предназначенные для временного нахождения людей или размещения материальных ценностей в производственных или иных служебных целях». Под хранилищем в статьях настоящей главы понимаются «хозяйственные помещения, обособленные от жилых построек, участки территории, трубопроводы, иные сооружения независимо от форм собственности, которые предназначены для постоянного или временного хранения материальных ценностей»[footnoteRef:14] . Законодательное определение жилища дано в примечании к ст. 139 УК: «под жилищем понимают жилой дом, жилое помещение, которое пригодно для временного или постоянного проживания, иное помещение или строение, не входящее в жилищный фонд, но предназначенное для временного проживания». О.П.Савелов давал такое понятие указанным преступлениям: «способы проникновения условно делятся на три вида - путем вторжения в помещение, вхождения в него, а также изъятия имущества с помощью различных специальных приспособлений без входа вовнутрь помещения, отсюда проникновение может быть как непосредственным, так и опосредованным». На квалификацию рассмотренного деяния влияют такие факторы, как: место совершения преступления, способ проникновения, цель нахождения в жилище, помещении или ином хранилище. А критерием разграничения этого вида кражи от других является способ совершения краж - незаконное проникновение и место совершения преступления. Рассмотрим следующий критерий разграничения краж - это разграничение проходит по форме собственности, в которой находится похищаемое имущество. А.П. Севрюков утверждал, что «непосредственным объектом хищения является та форма собственности, в которой находится похищаемое имущество»[footnoteRef:15]. [14:  Семенов В. М. Тайность как способ хищения при совершении кражи // Российский следователь. - 2015. - №6.С.73. ]  [15:   Елисеев С.А., Прозументов Л.М. Общеуголовные корыстные преступления: криминологическая характеристика, уголовная ответственность. - Томск, 2020. - С. 125. ] 


Ф.Р.Сундурова и М.В. Талан поддерживали это мнение. Это кража из одежды, сумки или другой ручной клади, находящейся при потерпевшем, п. «г» ч. 2 ст. 158 УК. Б.Д. Завидов писал: «кража из кармана кошелька с небольшой суммой денег не причиняет значительного ущерба имущественным интересам потерпевшего, но такая кража общественно опасна, потому что она противоправным образом нарушает условия реализации охраняемых законом общественных отношений собственности»[footnoteRef:16].  [16:  Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / отв. ред. В.М. Лебедев. - М.: Юрист, 2017. - С.958. ] 


Н.А.Карпова отмечала, что такие преступления характеризуются высоким преступным профессионализмом лиц, их совершающих и отличается особой дерзостью виновного, так как совершается при осуществлении физического контакта с потерпевшим. Сюда же можно отнести кражу из нефтепровода, нефтепродуктопровода, газопровода, п. «б» ч. 3 ст. 158 УК. В данном случае критерием разграничения, как и при незаконном проникновении, является способ совершения кражи, хотя и различаются они по форме собственности, откуда совершенно хищение. На основании изложенного, учитывая мнения вышеназванных ученых и опираясь на законодательные акты можно выделить следующие основные критерии разграничения отдельных видов краж: по сумме причинённого ущерба (значительный, крупный, особо крупный размер ущерба), наличие соучастников и формы их объединения (группа лиц по предварительному сговору, организованная группа лиц), способ совершения и место (незаконное проникновение в жилище, хранилище, помещение), форма собственности, в которой находится похищаемое имущество (ручная кладь, сумка, нефтепровод).

Состав преступления п. «г» ч.2 ст 158 УК: 

1) объект: основной - общественные отношения, связанные с отношениями собственности, независимо от ее формы; дополнительный - имущество конкретного лица; 

2) объективная сторона: тайное хищение чужого имущества, то есть совершенные с корыстной целью противоправные безвозмездное изъятие и (или) обращение чужого имущества в пользу виновного или других лиц, причинившие ущерб собственнику или иному владельцу этого имущества.




2.1. Недостатки уголовного законодательства, регулирующего ответственность за кражу чужого имущества

Не смотря на то, что кража является распространенным преступлением и достаточно давно известным, до сих пор возникают проблемы при её квалификации. Рассмотрим эти проблемы. Первая проблема и на сегодня очень актуальная, это квалификация кражи по предмету преступного посягательства и множественности. В наше время большое распространение получили электронные средства платежа, происходит большой оборот электронного имущества и встаёт вопрос об определении права на него. Например, была похищена женская сумочка, где помимо кошелька с деньгами находилась электронная банковская карта. В последствии виновный с изъятой карточки смог обналичить денежные средства. Возникает вопрос правильности квалификации действий виновного. В части изъятого имущества из сумки вопросов не возникает, и квалифицируются эти действия просто. Вопрос встает о манипуляциях с картой. Карточка предметов хищения в момент его совершения не являлась, так как она представляет из себя всего лишь средство для осуществления платежей и используется в целях распоряжения деньгами, которые находятся на банковском счёте. Но виновный совершил хищение денег со счета путем использования карты. В рассматриваемом хищении усматриваются разные способы изъятия чужого имущества. Разный здесь и предмет посягательства: в первом случае это кошелек с деньгами, во втором - безналичные денежные средства. Первая окончилась с момента возможности распорядится имуществом, которое находилось в похищенной сумочке. Вторая кража окончена с момента изъятия денежных средств с карточки, т. е с того момента, когда виновный смог снять деньги с банковского счета путем использования карты и распорядится ими. В одном событии усматриваются разные способы завладения чужим имуществом, два разных предмета посягательства и разный ущерб. А.Г.Огибалов писал по данному поводу, что в таких случаях, учитывая, что являлось предметом посягательства, когда по времени возник умысел на совершение второго преступления, и в связи с наличием разных способов завладения имуществом квалифицировать содеянное надо как за совершение двух эпизодов ст. 158 УК РФ . Но есть по данному поводу и другое мнение. А.Г. Осипов считает, что все содеянное надо квалифицировать как единое продолжаемое преступление, начавшееся с изъятия сумочки и завершившееся впоследствии возможностью, распорядится имуществом, в том числе и списанным с банковской карты деньгами. Автор считает, что в данном случае содеянное следует квалифицировать как два эпизода одного состава преступления, а именно, ст. 158 УК, и при квалификации обращать внимание на субъективную сторону содеянного. Если преступник знал о наличии в сумке банковской карты и заранее планировал в случае её обнаружения обналичить с помощью неё денежные средства, так как мог это сделать, то преступление можно считать продолжаемым. Если преступник не знал о наличии банковской карты, не имел возможности сразу после хищения сумки снять с её помощью с банковского счета деньги, а сделал это через какое - то время, сумев взломать код, то в данном случае мы имеем два эпизода по ст. 158 УК. А квалификация их будем зависеть от того, какой ущерб после снятия денег был причинен пострадавшей. Для устранения данного противоречия требуется выработать единую практику применения закона при квалификации указанного вида преступления, а для этого в Пленум ВС РФ «№ 29 «О судебной практике по делам о краже, грабеже и разбое» требуется добавить четкие разъяснения по рассмотренной ситуации. М.А.Сухоненков указывал на такую проблему при квалификации преступления, предусмотренного п. «в» ч. 2 ст. 158 УК, как то, что при квалификации указанного преступления обращают внимание только на такой критерий, как нижний предел стоимости имущества, который строго оговорен законом, и не учитывается такой критерий, как существенное ухудшение имущественного положения пострадавшего. М.А. Сухоненков считает такое положение неправильным[footnoteRef:17]. Возможно, что при доходе в 40 000 рублей для пострадавшего ущерб в 5 000 не будет значительным, но способен ухудшить его положение. Автор согласен с таким мнением и считает, что для избегания ошибок при квалификации указанного состава преступления следует внести дополнение в п. «в» ч. 2 ст. 158 УК - с причинением значительного ущерба либо в вязи с ухудшением имущественного положения. [17:   Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации с постатейными материапами и судебной практикой/ под общ. ред. СИ. Никулина. - М.: Юрайт, 2016. - С.1184.  ] 







Глава 3. Пути решения актуальных проблем квалификации кражи чужого имущества



В качестве наиболее потенциально высокоэффективного вида уголовной ответственности в отношении существующих форм хищения чужого имущества и их оптимального предупреждения отечественному законодателю целесообразно внести соответствующие изменения и дополнения в п. «а» ч. 1 ст. 104.1 Уголовного кодекса Российской Федерации «Конфискация имущества», предусмотрев данную иную меру уголовно - правового характера за квалифицированные и особо квалифицированные его формы. Необходимо расширить перечень составов преступлений, воспроизведенных в ней. Соответственно, после имеющейся формулировки «...147», вносятся следующие словосочетания: «...частями второй, третьей и четвертой ст. 158, частями второй, третьей и четвертой ст. 159, частями второй, третьей и четвертой ст. 160, частями второй, третьей и четвертой ст. 161, частями второй, третьей и четвертой ст. 162, частью второй ст. 164...». Данная корреляция должна обеспечить столь желанное снижение корыстной и организованной видов преступности, представители которой, совершая именно их, должны нести повышенную уголовную ответственность за счет последующей и неотвратимой конфискации денег, ценностей и иного имущества, полученных в результате систематического совершения именно этих составов преступлений Разграничение кражи от мелкого хищения, ответственность за совершение которого предусмотрена ст. 7.27 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации. В КоАП прописано, что кража признается мелким хищением, если стоимость похищенного не превышает 2500 р. и деяние не содержит признаков преступлений по ч. 2, 3 и 4 ст. 158; ч. 2 и 3 ст. 159 и ч. 2 и 3 ст. 160 УК. Не всегда управомоченные органы при квалификации указанного деяния руководствуются данными указаниями и неустанавливают наличие или отсутствие указанных признаков. Квалифицируя такое деяние в основном ориентируются на стоимость похищенного. Так же при совершении хищения учитывают только закупочную стоимость похищенного товара, а не ту стоимость, за которую товар реализовывался на момент хищения[footnoteRef:18]. Для устранения данного недостатка при разграничении мелкого хищения от кражи было бы более правильно разграничить это деяние в зависимости от размера минимальной оплаты труда, как было ранее, или от размера прожиточного минимума на момент совершения кражи. Ещё одним вопросом при квалификации кражи является вопрос её отграничения от смежных составов, например от ч. 1 ст. 161 УК. Грабеж - это открытое хищение, кража – тайное хищение. При совершении грабежа присутствовавшие при этом лица должны осознавать преступный характер действий виновного. Часто свидетелям события не задаются вопросы том, осознавали ли они противоправность происходящего и не предпринимали ли попыток для их прекращения, т.е. следователи не учитывают рекомендаций Пленума ВС РФ № 29 «О судебной практике по делам о краже, грабеже и разбое»[footnoteRef:19]. Так же следователи не редко, как требует того законодательство, не устанавливают личное отношение к происходящему у виновного - осознавал ли он то, что окружающие понимают характер его действий, что за ним ведется видео-наблюдение и его могут задержать в любой момент. А ведь отношение виновного к своим действиям также является одним из квалифицирующих признаков грабежа. По каждому подобному делу необходимо исследовать имеющиеся доказательства для правильной квалификации действий виновного. В России происходят чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, которые затрагивают экологическую безопасность отдельного человека в частности, так и населения страны в целом. Эпизоотии и эпидемии, которые возникают в результате опасных природных явлений, аварий, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие или те которые могут повлечь нанесения ущерба собственности, ущерба здоровью людей, месту жительства, сопровождаются многочисленными жертвами и крупномасштабными разрушениями. Совершения в таких условиях краж чужого имущества должно быть отнесено законодателем к категории особо тяжких преступлений, поскольку фактически представляет повышенную общественную опасность, исходя из чрезвычайной ситуации. Поэтому целесообразно отечественному законодателю расширить сферу уголовно-правовой защиты собственников или владельцев имущества, дополнив ч. 4 ст. 158 УК РФ п. «г», предусматривающим особо квалифицирующий признак: «в условиях чрезвычайного положения». Учитывая, что ответственность виновного в совершении преступления лица основывается только на действующем уголовном законе и является строго индивидуальной, представляется целесообразным внести изменения и дополнения в ст. 158 УК, расширив за счет примечания 5 с поощрительной нормой. Для лица, которое совершило неквалифицированную форму хищения чужого имущества, необходимо предусмотреть основание освобождения лица. Предупреждением хищения является систематическая и комплексная деятельность общественных организаций и граждан, государственных органов, самостоятельная сфера социального управления, которая структурно включает в себя общую организацию борьбы с корыстной преступностью, судебную, а так же правоохранительную практику, профилактику преступлений[footnoteRef:20]. Эффективность профилактики имущественных преступлений связана с совершенствованием существующих общественных отношений, прежде всего, в сфере производства и распределения, повышением уровня материального благосостояния населения страны. В российском обществе с рыночной экономикой, поскольку имущественное неравенство, является одним из главных противоречий в детерминации корыстной преступности фактически является неизбежным, то в данных условиях возможно лишь сглаживать факторы, которые способствуют сохранению или росту преступности[footnoteRef:21]. В условиях продолжающегося мирового экономического кризиса дальнейшее имущественное расслоение населения страны в реальной действительности значительно увеличилось, что порождает в конечном итоге корысть как социально-психологическое явление. [18: Комментарий к Уголовному Кодексу Российской Федерации / под ред. А.И. Рарог. - М.: Проспект, 2019. - С.640.]  [19:  Плодовский Ю.В. Проблемы отграничения кражи автомобиля от завладения автомобилем без цели хищения (угона) // Юридическая наука.- 2018.-№3.-С62^.]  [20: Кузнецов, А.В. Особенности первоначального этапа расследования по факту квартирной кражи / А.В. Кузнецов // Общество: политика, экономика, право. ‒ 2017. ‒ № 2. ‒ С. 88 ‒ 90. ]  [21:  Лупинская, П.А. Уголовный процесс: учебник / П.А. Лупинская. ‒ М.: Статут, 2015. ‒ 376 с. ] 

































Вывод

По результатам проведенного выпускного квалификационного исследования мы пришли к следующим выводам: 

1. Кража ‒ тайное хищение чужого имущества. Объект кражи ‒ правовые отношения, определенные к категории «собственность». Объективная сторона кражи как формы хищения выражается в тайном нелегальном изъятии имущества в отсутствие его собственника либо владельца, а равно посторонних лиц, если данное изъятие осуществлено в их присутствии, но незаметно для них. Если посторонние видели, что осуществляется хищение, при этом, виновный, исходя из анализа окружающей обстановки, считал, что действует тайно, содеянное также выступает тайным хищением чужого имущества. Субъектом кражи может являться любое вменяемое физическое лицо, достигшее возраста 14 лет. Субъективная сторона кражи раскрывается присутствием прямого, большей частью, конкретизированного умысла и корыстной цели. Сознанием субъекта охватываются следующие моменты: похищаемое имущество выступает чужим; у виновного нет права им распоряжаться; имущество изымается исключительно против воли собственника; ввиду того, что изъятие осуществляется тайно, то об осуществлении преступного деяния собственник имущества ничего не знает. 

2. При кражах подлежат установлению следующие обстоятельства: факт кражи; время, место и условия ее совершения; предмет кражи, его стоимость, признаки; кому принадлежало похищенное; способ совершения кражи; кем совершена кража; не совершена ли кража преступной группой, если да, – степень виновности каждого участника группы; место, время и способ сбыта краденого; обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность виновных; условия, способствовавшие совершению кражи. 

3. Типичные следственные ситуации первоначального этапа расследования краж:

а) лицо, подозреваемое в совершении преступления, задержано; 

б) лицо, подозреваемое в совершении преступления, не задержано, но о его личности имеется определенная информация; 

в) сведений о лице, совершившем преступление, в распоряжении правоохранительных органов нет или почти нет. 

3. На первоначальном этапе расследования преступлений против собственности первостепенное значение приобретает производство таких следственных действий, как осмотр места происшествия, допрос потерпевшего, допрос свидетеля. Полученная в результате этих следственных действий информация позволяет воссоздать картину произошедшего преступления, понять его механизм, получить сведения о лице, совершившем преступление. 

4. Типичные следственные ситуации последующего этапа расследования краж: 

а) обвиняемый признает свою вину, доказательств у стороны обвинения достаточно. Особенно важно в данной ситуации выяснить, имеет ли он отношение к совершенным аналогичным преступлениям, по которым преступник неизвестен; 

б) обвиняемый не признает свою вину, но доказательств для предъявления обвинения достаточно. Вся деятельность должна быть направлена на проверку доводов обвиняемого и их опровержение; 

в) обвиняемый вину признает, но доказательств, имеющихся у следствия, недостаточно. Такая ситуация характерна для явки с повинной. Главной задачей является закрепление информации, полученной от обвиняемого и получение новых доказательств; 

г) вину обвиняемый не признает и доказательств для обвинения лица недостаточно. Вся деятельность следствия должна быть направлены на получение новых доказательств;д) имеются основания полагать, что обвиняемый совершил и иные преступления, обвинительное заключения по которым ему предъявлены. Данную информацию нужно тщательно проверять. 

5. В большинстве случаев на последующем этапе расследования краж проводятся: допрос обвиняемого, очные ставки, дополнительные допросы свидетелей, потерпевших, обвиняемых, следственный эксперимент, проверка и уточнение показаний на месте, предъявление для опознания. На данном этапе проводятся не проводившиеся ранее экспертизы (например, судебнопсихологическая, судебно-психиатрическая, комплексная психологопсихиатрическая, судебно-медицинская экспертиза обвиняемого и др.). 

6. Допрос является одним из основных следственных действий по делам о расследовании краж. Вместе с тем, тактика допроса соучастников при краже представляет значительную сложность, поскольку соучастники преступления могут быть лицами ранее судимыми и с ними трудно установить психологический контакт. Соучастники, с одной стороны, могут бояться давать показания первыми, а, с другой, опасаются, что его опередят, свалив на него всю вину. В связи с этим целесообразно, изолировав соучастников, постараться нейтрализовать опасения быть первым и усилить беспокойство «опоздать» с чистосердечным признанием. 

7. На основании ч. 7 ст. 141 УПК РФ «анонимное заявление не может быть поводом для возбуждения уголовного дела». Указанное определяется тем, что в случае не анонимности подобного заявления работники их регистрирующие должны будут принимать любые заявления о преступном деянии, в которых, например, отсутствуют признаки, указывающие на состав преступного деяния, и даже включающие заведомо ложные факты. Вместе с тем, если обратиться к практике иных стран, то можно наблюдать положительные результаты в борьбе с преступностью (к примеру, Республика Казахстан). Даже если в подобном случае часть заявлений о преступных деяниях будет включать ложную информацию, необходимо принимать во внимание лишь те, в которых содержатся признакиприсутствия преступления и отсутствуют обстоятельства, которые могут исключать производство по определенному уголовному делу. Таким образом, считаем, что в ч. 7 ст. 141 УПК РФ следует внести изменения и изложить в следующем содержании: «Статья 141. Заявление о преступлении … 

7. Анонимное заявление о преступлении может служить поводом для возбуждения уголовного дела, если оно содержит данные, указывающие на признаки состава преступления, при отсутствии обстоятельств, исключающих производство по делу».
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ВВЕДЕНИЕ

 Актуальность темы курсовой работы. В курсовой работе исследуется феномен современного федерализма  в его геополитическом аспекте и обосновывается актуальность задачи построения классификационной системы современных федеративных государств; определяются и обосновываются политико-правовые критерии классификации. Каждое из существующих на настоящий момент 24 федеративных государств получает свой уникальный набор из 10 признаков, представленный в виде числовой комбинации. Данный подход позволяет определить частотность комбинаций признаков, а также выявить группы схожих федеративных государств. Созданная классификационная система современных федеративных государств является универсальной и позволяет классифицировать не только существующие на настоящий момент, но и ранее существовавшие федеративные государства.

Объектом исследования выступает федеративный вид государства его строение, виды и формы правления в данном виде государства

Предметом исследования научные труды исследователей проблемы  в области соотношения понятий «Федерации» и «Конфедерации» в  современной теории государства права, нормативно-правовая база.

Цель курсовой работы – провести комплексный анализ и изучение проблемы федеративных государств, а также их разновидность , разобрать что такое субъект федерации ,основные принципы федеративного государства.

Целью обусловлено выполнение следующих основных задач:  

1. Исследование истории происхождения федерации

 2. Провести анализ содержания понятий «федерации» и «федерализма». 

3. Определить в курсовой работе основное соотношение понятий «федерация» и «конфедерация» с точки зрения государства и права. 

Методологическая основа курсовой работы. При написании исследования были использованы следующие юридические методы познания: анализа, синтеза; логико-структурный; исторический; социологический и другие.   

Теоретической основой курсовой работы выступили труды следующих авторов: Володченко В.С. , Ланцова Д.С. , Метельницкая Т.А. , Пыхтина М.Г., Володченко В.С., Ланцова Д.С., Метельницкая Т.А., Пыхтина М.Г.

 Структура курсовой работы. Работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованных источников.   






Глава 1.  Федеративное государство

Федерация всегда предполагает сложное территориальное устройство, государство в таком случае имеет в своем составе иные государственные образования, именуемые субъектами. Субъекты федерации, как и сама федерация, имеют определенный спектр полномочий исключительно в своем ведении, также существует группа полномочий, которая относится к их совместному ведению. Любые изменения, связанные с изменением полномочий в обязательном порядке, происходят с согласия соответствующего субъекта. При этом любая деятельность территориальных образований не должна противоречить целям государства, посягать на его целостность и суверенность. В связи с этим они не могут выступать в качестве самостоятельных и независимых субъектов международного права.

Федеративное государство-это государство, в котором существует два (или более) уровня управления, один на национальном уровне и несколько на субнациональном уровне.

Примерами этого могут служить следующие:  США - это федеративное государство, поскольку у него есть национальное правительство в Вашингтоне и отдельные правительства штатов. Канада также является федеративным государством, у нее есть субнациональные-провинциальные - правительства. То же самое с Бразилией, Францией, Германией, Россией, Китаем, Индией и т. д.

Как правило, в федеративных странах существует письменная Конституция, которая определяет полномочия каждого уровня правительства.

(В целом ,  многие политические и юридические споры в федеративных странах касаются того, какой уровень власти имеет правительство в какой сфере, кто собирает какие доходы и как один уровень власти не может " вторгаться на территорию"  другого. 

Великобритания исторически не была федеративным государством, имея только одно, унитарное правительство в Лондоне, которое управляет всем.[footnoteRef:1] [1:  Володченко В.С. , Ланцова Д.С. , Метельницкая Т.А. , Пыхтина М.Г, Особенности федеративного государства Орловский государственный университет им. И.С. Тургенева, г. Орёл
] 


 Однако ситуация меняется, поскольку лондонское правительство недавно "передало" ограниченные полномочия шотландскому собранию. Кроме того, в связи с недавним голосованием за независимость Шотландии ожидается дополнительная передача власти не только Шотландии, но и, возможно, ассамблее в Уэльсе, Северной Ирландии и, возможно, в самой Англии.

Многие другие географически малые страны имеют "унитарные" правительства, то есть в стране существует только один уровень управления.

 Самым большим по площади  федеративным государством является Российская федерация .

Субъекты федерации являются , ее высшими политическими подразделениями в соответствии с Конституцией России. С 18 марта 2014 года Российская Федерация состоит из 85 субъектов Федерации, из которых два расположены на Крымском полуострове, который не признан на международном уровне частью России.

Согласно Конституции Российской Федерации, Российская Федерация состоит из республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области и автономных округов, которые являются равноправными субъектами Российской Федерации. Три города федерального значения (Москва, Санкт-Петербург и Севастополь) имеют статус как города, так и отдельного субъекта Федерации, включающего в себя другие города и поселки (Зеленоград, Троицк, Кронштадт, Колпино и др.) в пределах каждого федерального города-сохранение старых структур почтовых адресов. В 1993 году Российская Федерация состояла из 89 субъектов Федерации. К 2008 году число субъектов Федерации сократилось до 83 из-за нескольких слияний. В 2014 году Севастополь и Республика Крым стали 84-м и 85-м субъектами Российской Федерации.

Каждый субъект Федерации имеет своего главу, административный орган власти  и Конституционный суд. Каждый субъект Федерации имеет своё законодательство. Субъекты имеют равные права в отношениях с федеральными органами государственной власти. Субъекты Федерации имеют равное представительство—по два делегата каждый—в Совете Федерации, верхней палате Федерального Собрания. Однако они различаются по степени автономии, которой пользуются (асимметричный федерализм).

Постсоветская Россия сформировалась в ходе истории Российской Советской Федеративной Социалистической Республики в составе СССР и не изменилась к моменту распада Советского Союза в 1991 году. В 1992 году, во время так называемого "парада суверенитетов", сепаратистских настроений и войны законов внутри России, российские регионы подписали Федеративный договор, устанавливающий и регулирующий нынешний внутренний состав России, основанный на разделении полномочий и полномочий между российскими органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Федерации. Договор О Федерации был включен в текст Конституции Российской Федерации 1978 года.  Действующая Конституция России, принятая всенародным референдумом 12 декабря 1993 года, вступила в силу 25 декабря 1993 года и отменила модель советской системы правления, введенную в 1918 году Лениным и основанную на праве выхода из состава страны и неограниченном суверенитете субъектов Федерации, что противоречит целостности страны и федеральным законам. Новая Конституция устранила ряд правовых коллизий, закрепила права регионов, ввела местное самоуправление и не предоставила советскому времени права на выход из состава страны. В конце 1990-х и начале 2000-х годов политическая система стала де-юре ближе к другим современным федеративным государствам с республиканской формой правления в мире. В 2000-е годы, следуя политике Владимира Путина и партии "Единая Россия" (доминирующей партии во всех субъектах Федерации), российский парламент изменил распределение налоговых поступлений, сократил количество выборов в регионах и дал больше полномочий федеральным властям.



1.1 Понятие и субъект федерации



Закон субъекта Российской Федерации – принципиально новое понятие, которое не имеет аналогов и не закреплялось ни в одной из Конституций Российского государства , что предопределяет актуальность выработки теоретически обоснованных подходов к этой форме права, в т.ч. к ее дефиниции. Среди ученых, чьи труды посвящены законодательству субъектов Российской Федерации, необходимо выделить работы Е.А. Абросимовой, В.Н. Карташова, В.В. Игнатенко, Н.А. Федяковой, Т.А. Золотухиной, С.Б. Сафиной, Т.Я. Хабриевой, В.В. Гошуляка, В.М. Манюхина, С.А. Авакьяна, О.Е. Кутафина, Ю.А. Тихомирова, Т.Н. Рахманиной, М.С. Студеникиной, В.А. Толстика, А.М. Цалиева, Р.А. Ромашова, С.Л. Сергевнина и других российских ученых. Понятие закона субъекта Российской Федерации считаем целесообразным сформулировать через его родовые и видовые признаки. Выбор построения дефиниции закона субъекта Российской Федерации по такой формуле обусловлен тем, что она остается максимально эффективной с точки зрения выделения существенных признаков определяемого понятия. Род точнее всего выражает сущность того, что определяется, а признаки вида (видовые отличия рода) позволяют максимально отделить его от того, что относится к тому же роду. Указанный способ позволяет избежать включения в определение индивидуальных признаков объекта, не присущих всему, что подпадает под один и тот же вид . Закон субъекта Российской Федерации, являясь одним из видов закона как юридической категории, обладает рядом присущих ему общеправовых признаков. Соглашаясь с тем, что признаки закона субъекта Российской Федерации производны от признаков закона как родовой категории , необходимо отметить, что далеко не все общеправовые признаки закона находят свое отражение в такой форме права как закон субъекта Российской Федерации.[footnoteRef:2] Безусловно, закону субъекта Российской Федерации присущи следующие признаки закона: 1) закон субъекта Российской Федерации – это нормативноправовой акт. Данная черта является базовой для закона субъекта Российской Федерации и отражает его основную функцию – регулирование общественных отношений посредством придания действия правовым нормам; 2) закон субъекта Российской Федерации принимается специальным субъектом – законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации, референдумом. Ряд законов субъектов Российской Федерации был принят специально создаваемыми органами (например, Конституция Республики Дагестан принята Конституционным Собранием Республики Дагестан); 3) процедура принятия закона субъекта Российской Федерации строго формализована. Особенностью законодательного процесса в регионах России является наличие норм, регулирующих данную область правоотношений как в федеральном законодательстве, так и законодательстве субъектов; 4) закон субъекта Российской Федерации может быть отменен только путем принятия другого закона; 5) закону субъекта Российской Федера В.С. Ульихин. К вопросу о понятии закона субъекта Российской Федерации 155 ции присущи свойства действия в пространстве, во времени и по кругу лиц. Необходимо отметить, что применительно к региональному уровню действие закона в пространстве определяется границами субъекта Российской Федерации. Такой вывод следует из положений статьи 5 Федеральной Конституции, в соответствии с которой каждый субъект имеет свои конституцию (устав) и законодательство; 6) ряд других признаков, отмечающихся в юридической литературе, свойственных закону субъекту Российской Федерации как одной из форм права. Вместе с тем употребление по отношению к законам субъектов Российской Федерации некоторых признаков родового понятия «закон» вызывает серьезные сомнения. Во-первых, закон субъекта не обладает признаком неограниченности предмета правового регулирования. Исходя из общеправовой категории государственного суверенитета, закон как одно из его проявлений может приниматься по любому вопросу. Закон же субъекта – только в пределах полномочий, отнесенных к ведению субъектов в соответствии с разграничением предметов ведений и полномочий. Поэтому в юридической литературе справедливо отмечается, что в силу разграничения предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и субъектами России представительные органы власти субъектов Федерации наделены ограниченной нормотворческой компетенцией . Во-вторых, закону субъекта Российской Федерации не свойственен признак абсолютной первичности правового регулирования. В полной степени говорить о первичности правового регулирования можно лишь в отношении региональных законов, принимаемых по предметам исключительного ведения субъекта Российской Федерации, ведь по указанным предметам ведения регулирование на федеральном уровне отсутствует, а регионы обладают всей полнотой государственной власти. А вот законы субъектов Российской Федерации, принимаемые по предметам совместного ведения, чаще всего базируются на нормах федеральных законов; они принимаются в развитие федерального законодательства, а нередко – и по прямому предписанию федерального законодателя. В юридической литературе, впрочем, встречаются противоположные точки зрения. Например, Э.Г. Липатов считает, что законы субъектов Российской Федерации выступают первичными актами правового регулирования, которое означает, что с точки зрения хронологии правовое регулирование тех или иных общественных отношений начинается только с издания закона [2:  Зражевская Т.Д., Бекетова С.М. Некоторые проблемы законотворчества субъектов Федерации. На примере Воронежской области / под ред. Ю.А. Тихомирова // Законы области как субъекта РФ: сб. – Воронеж: Изд-во Воронеж. ун-та, 1996] 


Федерализм - это такой тип правления, при котором власть делится между национальным правительством и другими правительственными единицами. Она противопоставляется унитарному правительству, в котором власть принадлежит центральной власти, и Конфедерации, в которой государства, например, явно доминируют . В то время как Конституция касается только отношений между федеральным правительством и регионами.. Человек не только платит свой федеральный подоходный налог, но также может платить государственные и местные подоходные налоги. Налоги на имущество собираются округами и используются для обеспечения правопорядка, строительства новых школ и поддержания местных дорог.

На протяжении всего XX века власть федерального правительства значительно расширилась благодаря законодательным актам и судебным решениям.[footnoteRef:3] [3:  Чиннова М.В. Правила формулирования легального определения // Право и политика. – 2005. – №1 (справ. правовая система «КонсультантПлюс»)] 


Конституционная основа

Хотя Конституция устанавливает федеративную систему, нигде она не определяет, что такое федерализм. Однако создатели Конституции были полны решимости создать сильное национальное правительство и устранить недостатки статей Конфедерации. Что касается баланса сил между федеральным правительством и регионами, то Конституция явно отдает предпочтение федеральному правительству.

Полномочия, конкретно предоставленные федеральному правительству, не столь важны для расширения его полномочий, как более общие положения Конституции.

 В состав Российской Федерации входят республики, города федерального значения, края, области, автономная область и автономные округа. Каждый из субъектов Федерации имеет своего руководителя, законодательный орган и Конституционный суд, который опирается на Конституцию и законодательство субъектов Федерации. Каждый субъект федерации представлен в Федеральном Собрании двумя делегатами, но они различаются по степени автономии, предоставленной каждому субъекту.

Республики

Из 85 субъектов Федерации 22 являются республиками. Республики - это регионы с нерусскими этническими группами, хотя во многих республиках русские составляют большинство. Республика названа в честь коренной этнической группы, распространенной в этом районе, хотя из-за внутренней миграции этническая группа не обязательно является большинством населения республики. Республики были созданы в Советской России, когда Ленин дал русским меньшинствам право на самоопределение в 1917 году. Однако после ряда войн, реформ и соглашений с российским федеральным правительством отделение республик-это не выход, особенно при президенте Путине. Республики управляются своей собственной конституцией и сохраняют за собой право создавать свой собственный официальный язык. Республики обладают широкими полномочиями и имеют влиятельных руководителей, которые иногда принимают законы, противоречащие федеральной конституции, но федеральное правительство стремится подавить любые сепаратистские идеи и движения.

Город федерального значения

Города федерального значения имеют статус как населенного пункта, так и отдельного субъекта Федерации. Федеральный город может образовывать другие города и поселки внутри него и поддерживать старые структуры почтовых адресных систем. В Российской Федерации из 85 субъектов федерации есть три города федерального значения. К ним относятся столица страны Москва и Санкт-Петербург, два крупнейших города страны. Третьим и последним федеральным городом является Севастополь, который находится в спорном районе Крыма, аннексированном в 2014 году, но все еще признанном частью Украины.

Области

Области служат административной единицей первого уровня и обладают властью над определенной географической территорией. Она состоит из правительства штата и демократически избранного законодательного органа штата. Высшим органом исполнительной власти является губернатор, который назначается президентом России. Наиболее распространенным типом субъектов Федерации являются области,а из 85 субъектов Федерации их насчитывается 46. Термин "область" в переводе на английский язык означает провинцию. Далее области делятся на районы, города областного значения и автономные округа. Районы подобны районам, а города областного значения-районным равнозначным самостоятельным городам. Области обычно называются в честь административного центра, который, как правило, является столицей или городом области.

Край

Каждый край состоит из правительства штата с властью над определенным географическим регионом с Законодательным собранием и законодательным органом штата. Высшим органом исполнительной власти является губернатор, который назначается президентом. Только девять из 85 субъектов Федерации-это край. Единственное различие между областью и краем-это традиция, поскольку край использовался для обозначения территорий на окраине главного российского государства и традиционно был занят этническими нерусскими. Юридически никакой разницы в статусе между областью и краем нет.[footnoteRef:4] [4:  Золотухина Т.А. Закон субъекта РФ как источник права. – Ростов н/Д, 2005.] 


Автономный округ

Автономный округ - это субъект Федерации, состоящий из административно-территориального деления. По состоянию на 2014 год в России было четыре автономных округа из 85 субъектов Федерации. Три автономных округа подчинены области, а Чукотский автономный округ остается единственным округом, который не подчинен области. Автономные округа были первоначально созданы в 1920-х годах для предоставления автономии коренным народам северных районов Советского Союза. В Конституции 1977 года подчеркивалось использование “автономных округов “в отличие от” национальных округов", которые использовались ранее, чтобы отличить их от других территориальных и административных единиц, не имеющих автономии.

Автономная область

Еврейская автономная область (ЯО) - единственная автономная область в России, предусмотренная статьей 65 Конституции Российской Федерации. Он расположен на Дальнем Востоке России и был задуман как официальная Еврейская территория в 1940-х годах, когда еврейский народ в регионе составлял около 25% населения. ЯО - вторая официальная Еврейская территория после Израиля. Еврейская автономная область в настоящее время в основном населена этническими русскими, которые составляют 92,7% населения по данным переписи 2010 года, поскольку большинство евреев уехали в Тель-Авив после распада Советского Союза.

Территориальные изменения.

Начиная с 2005 года шесть малонаселенных субъектов были объединены в более населенные субъекты в надежде на экономическое возрождение. Это слияние закончилось в 2008 году, и территории стали называться "административно-территориальными районами с особым статусом"."Эти территории были подвергнуты неодобрению, поскольку они не признаются федеральной Конституцией. Действующая Конституция России, принятая в 1993 году, разрешила различные правовые коллизии, но также ввела надлежащую систему управления для субъектов Федерации, сохранив региональные права, введя местное самоуправление и ликвидировав право на выход из состава страны, которое было предоставлено в советское время. В соответствии с политикой нынешнего президента Владимира Путина федеральное законодательство пересмотрело распределение налоговых поступлений и предоставило больше полномочий федеральным властям.[footnoteRef:5] [5:  Липатов Э.Г. Законы субъектов РФ как способы осуществления нормотворческих полномочий субъектов Федерации (справ.-правовая система «КонсультантПлюс»). 
] 




Глава 2. Основные признаки федеративного государства



Проблемы федерального устройства в течение длительного времени не теряют актуальности. Сложность, важность и относительно широкая распространенность федерации как формы государственного устройства вызывают живой и постоянно растущий интерес к ней во всем мире. Австралия, Бразилия, Германия, Индия, Канада, Россия, США, Швейцария и это далеко не полный список стран, построенных в соответствии с принципами федеративного устройства. Россия относительно недавно вступила на путь строительства федеративного государства. Отечественная модель федерализма не сформировалась окончательно, базовые характеристики системы еще могут и должны поменяться. Во многом будущее России зависит от того, как будет интерпретирован и понят теоретический массив знания о федеративном устройстве государства. Таким образом, одной из задач науки теории государства и права является поиск путей преодоления негативных последствий и возможных направлений реформирования федеративной системы России. Для этого необходимо тщательно проанализировать и детально проработать имеющиеся научные исследования в данной области. В отечественной и зарубежной юридической литературе нет устоявшегося определения «федерации». Рассмотрим существующие наиболее часто используемые определения. Термин «федерация» акцентирует внимание на структурной, прежде всего организационной, стороне государства, как состоящего из «соединенных» частей. В обыденной жизни, употребляя термин «федерация», мы имеем в виду конкретное государство, имеющее федеративное устройство, обращая особое внимание на его территориальное устройство, распределение полномочий между центром и территориями, наличие особой системы органов управления. В частности, общее представление о федерации можно получить из определения, характеризующего ее как «форму государственного устройства, при которой составные части государства (субъекты федерации) обладают самостоятельностью и полномочиями в рамках разграничения предметов ведения между федерацией и ее субъектами».[footnoteRef:6]  К числу таких определений можно отнести определение федерации как формы государственного устройства, при котором входящие в состав государства федеральные единицы (субъекты федерации) имеют собственные конституции, законодательные, исполнительные и судебные органы. Или определение, в соответствии с которым федерация рассматривается как «государство, внутреннее строение которого основано не на административно-территориальном делении, а на объединении государств либо территориальных образований с чертами ограниченной государственности» . Обобщение существующих дефиниций понятия федерации дает лишь общее исходное представление о федерации, поэтому проанализируем основные признаки изучаемого явления. [6:  Б.Н. Топорнин. М Федерализм: теория, институты, отношения (сравнительно-правовое исследование) / 2000. С. 13.
] 


Распределение полномочий между центром и государствами:

Существует распределение полномочий между центром и правительствами регионов, поскольку распределение полномочий между центром и составными частями является необходимым условием его существования. Во-вторых, для обеспечения административной эффективности центральное правительство предоставляет автономию провинциальным правительствам. Таким образом, разделение полномочий между центром и подразделениями является необходимым. Как правило, разделение властей осуществляется таким образом, чтобы вопросы государственной важности передавались центру, а вопросы, представляющие региональный интерес, - провинциальным правительствам.

Внешняя связь, оборона, валюта и чеканка монет, внешняя торговля, предоставление гражданства иностранцам при выполнении определенных условий передаются центральному правительству. Такие вопросы, как надзор за местным самоуправлением, образованием, тюрьмами, полицией, сотрудничеством, сельским хозяйством, здравоохранением и санитарией, медициной и т. д., остаются с региональными или государственными органами власти. Не существует жесткого и быстрого правила для разделения субъектов, но в каждой федерации разделение происходит в соответствии с обстоятельствами этой страны.[footnoteRef:7] [7:  М., Республика Проблемы суверенитета в Российской Федерации (Б.С. Крылов, И.П. Ильинский, Н.А. Михалева и др.).. 1994. С. 105] 


Что касается разделения властей, то в некоторых конституциях упоминается о власти центра, а остальные полномочия передаются единицам. В конституциях Советского Союза, Соединенных Штатов Америки, Швейцарии и Австралии этот метод принят.

В конституции этих стран было упомянуто о полномочиях подразделений, а остальные полномочия были переданы Центру. В Индии были составлены три списка для разделения властей. Это список профсоюзов, список регионов и параллельный список.

Союзный парламент уполномочен принимать законы по предметам Союзного списка, законодательные органы штатов могут принимать законы по государственному списку, но при определенных особых обстоятельствах парламент может также принимать законы по государственному списку. По параллельному списку как парламент, так и законодательные органы штатов могут принимать законы, но законодательные органы штатов не могут принимать никаких законов по параллельному списку, которые противоречат закону, принятому парламентом.

В таких обстоятельствах исполняется только закон, принятый парламентом, и закон, принятый законодательными органами  региона, считается недействительным в той мере, в какой он противоречит закону, принятому парламентом. Остаточные полномочия были переданы Центру в Индии.

Верховенство Конституции:

Вторая существенная особенность Федерации-это письменная и жесткая Конституция. Для того чтобы четко разграничить полномочия между центром и подразделениями, необходима письменная Конституция. Центр и его подразделения полностью верят в Конституцию, которая считается высшим законом страны, и любое действие, нарушающее Конституцию, объявляется незаконным.

Конституция должна быть жесткой, чтобы центр, а также отдельные подразделения не могли вносить в нее произвольные поправки. Для внесения изменений в Конституцию принимается специальная процедура. Эта процедура очень сложна. Причина заключается в том, что Конституция считается священным документом, и как центр, так и регионы согласны с тем, что для сохранения стабильности Конституции необходимо внести очень мало поправок. Процесс внесения поправок в конституцию должен сделать обязательным тот факт, что ни одна поправка не может быть введена в действие без согласия как Парламента, так и законодательных органов штатов.

верховенство судебной власти

В Федерации существует двойное правительство. Хотя в Конституции есть четкое упоминание о полномочиях центра и его подразделений, тем не менее в будущем может возникнуть любой спор, касающийся юрисдикции. В случае возникновения таких споров как центральные, так и государственные органы власти будут толковать Конституцию по-своему. Поэтому свободная и беспристрастная судебная власть должна толковать Конституцию беспристрастно, чтобы урегулировать спор о юрисдикции и т.д.

Свобода судебной власти необходима для того, чтобы центр или государства не могли принимать решения в свою пользу, оказывая на нее какое-либо давление. Только свободная судебная власть сможет самостоятельно принимать решения и сможет завоевать доверие как центра, так и государства. Таким образом, стабильность Федерации зависит от создания свободной судебной системы.[footnoteRef:8] [8: М., Республика Проблемы суверенитета в Российской Федерации (Б.С. Крылов, И.П. Ильинский, Н.А. Михалева и др.).. 1994. С. 105] 


Джон Стюарт Милль подчеркнул необходимость беспристрастного судебного трибунала в Федерации следующими словами:

"Очевидно, что необходимо не только четко и ясно определить конституционные пределы власти каждого из них (как центрального, так и региональных правительств), но и то, чтобы право решать между ними в любом спорном случае принадлежало не одному из правительств или какому-либо подчиненному ему должностному лицу, а империи, независимой от обоих. В каждом государстве Союза должен существовать Верховный суд и система координирующих судов , а также государство Союза, перед которым должны быть поставлены такие вопросы и чье решение по ним на последней стадии или апелляции должно быть окончательным”.

В Федерации Верховный суд создается для разрешения конституционных споров, толкования Конституции и ее охраны. В Индии и Соединенных Штатах Верховный суд выполняет эти функции, и его решения являются обязательными как для центра, так и для Штатов в качестве окончательных.

Позиция федерального трибунала Швейцарии совершенно иная. В этой стране Федеральное Собрание толкует Конституцию. Федеральный суд не может признать законы, принятые Федеральным Собранием, незаконными или ультраправыми, даже если они противоречат Конституции.

Федеральный трибунал может объявить ультраправыми только законы законодательных органов кантонов (единиц Швейцарской федерации), если они нарушают Конституцию. В Советском Союзе также Верховный суд не имел права толковать Конституцию. Это право осуществляет Президиум той страны, которая является постоянным комитетом Верховного Совета (Парламента) и в его отсутствие выполняет многие его функции.[footnoteRef:9] [9:  Федерализм: Энциклопедический словарь. – М.: ИНФРАМ, 1997. – 288 с.] 




2.1 Федерация  и  Конфедерация



Термины "Федерация" и "Конфедерация" относятся к сходным – но очень разным – понятиям. В Конфедерации государства объединяются, создавая свободный (часто временный) союз по политическим, экономическим или административным вопросам. В рамках конфедерации государства-члены сохраняют свой суверенитет и часто назначают слабую центральную власть для ускорения решения бюрократических вопросов. И наоборот, Регионы или провинции, которые присоединяются к федерации, соглашаются отказаться от части своих полномочий и подчиняться центральному правительству, которое обладает полномочиями по обеспечению соблюдения законов и постановлений. В обоих случаях речь идет о союзе стран, регионов или провинций, но члены конфедерации сохраняют большую степень автономии и независимости – и могут  свободно покинуть Союз, когда они решат это сделать, – в то время как члены федерации обязаны уважать власть центрального правительства и сохранять ограниченные полномочия.

Что такое Федерация?

Федерация - это политическая система, в которой отдельные государства объединяются под эгидой центральной власти. Решение о вступлении в федерацию государства может быть добровольным, но в большинстве случаев оно является результатом длительного исторического процесса или превращения Конфедерации (т. е. временного и добровольного соглашения) в федерацию. Баланс сил между избирателями и центральным правительством устанавливается в письменной Конституции. Провинции и государства-члены федерации не полностью утрачивают свою власть и могут пользоваться определенной степенью независимости. Отдельные государства могут поддерживать отдельные законы, традиции и привычки, но центральное правительство имеет власть над ними:

Федерации сегодня довольно распространены: Соединенные Штаты, Канада и Швейцария - лишь несколько наиболее известных примеров, хотя Швейцария сохранила титул "Конфедерация" даже после того, как стала федерацией. В Соединенных Штатах Федерация состоит из 50 отдельных штатов, в то время как в Канаде и Швейцарии провинции объединены под эгидой центрального правительства.[footnoteRef:10] [10:  Топорнин Б.Н. Конституционная реформа – путь к правовому государству // Советское государство и право. 1990. № 4. С. 3-14. 
] 


Что такое Конфедерация?

Конфедерация - это система управления, в которой субъекты (Регионы или провинции) объединяются по политическим, экономическим, политическим или административным соображениям. Вступление в конфедерацию является полностью добровольным и зависит от правительства каждого отдельного государства – или от местной власти в случае провинций. Войдя в конфедерацию, составные части сохраняют свой суверенитет и свои полномочия (почти полностью), и нет никакого высшего, единого, центрального правительства. В зависимости от структуры Конфедерации может существовать слабый центральный орган, назначаемый всеми участниками, созданный для ускорения бюрократических процессов и облегчения коммуникации. В Конфедерации такого нет:

· Унитарный бюджет;

· Обычные военные;

· Общая внешнеполитическая стратегия;

· Общие дипломатические представители; 

· Общая правовая система.

Соединенные Штаты начинали как конфедерация, а затем превратились в Федерацию, как только Конституция была создана, подписана и ратифицирована всеми членами. Концепция Конфедерации аналогична принципам, на которых стоят международные организации. Например, Европейский союз имеет аналогичную структуру, хотя официально он таковым не определен, в частности потому, что существуют юридически обязательные документы, которые запрещают государствам входить и выходить из Союза по своему усмотрению. Европейский Союз образован из различных стран, которые добровольно решили отказаться от части своей независимости – но все еще сохраняя свой суверенитет – для того, чтобы создать международный орган и представить единый фронт в международном масштабе. Все международные правительственные организации, такие как Организация Объединенных Наций, придерживаются концепции Конфедерации. Государства решают создать союз, но сохраняют свою власть и подчиняются международным законам и нормам только в том случае, если они решат ратифицировать договоры и пакты.[footnoteRef:11] [11:  Чиркин В.В. Модели современного федерализма: сравнительный анализ // Советское государство и право. 1994. № 8– 9. С. 150.
] 


Сходство между Федерацией и Конфедерацией

Несмотря на свои естественные различия, Федерация и Конфедерация имеют некоторые общие черты:

В обоих случаях различные государства, страны или провинции объединяются для того, чтобы создать новое образование по вопросам политического, экономического характера и безопасности. Федерации и Конфедерации существуют только в том случае, если существует общее согласие между участниками. Действительно, члены должны принять общую конституцию, чтобы стать частью Федерации, в то время как вступление в конфедерацию не является обязательным;

В обоих случаях членство в Федерации или конфедерации должно приносить пользу государствам-членам. В первом случае избиратели отказываются от части своего суверенитета, чтобы получить защиту, безопасность и экономические или политические преимущества. Во втором случае государства и провинции вступают в конфедерацию, чтобы создать более сильное образование и пользоваться административными и экономическими преимуществами без потери власти или авторитета.

Разница между Федерацией и Конфедерацией

Федерация и конфедерация - это политические и стратегические соглашения между странами или провинциями, созданные для того, чтобы дать возможность их участникам пользоваться политическими и экономическими выгодами. Несмотря на некоторое сходство, эти два понятия совершенно различны:

Конфедерации были очень популярны в Древней Греции и в Средние века, но существует не так много примеров существующих конфедераций. Международные организации имеют аналогичную структуру, но имеют юридические договоры и механизмы принуждения, в то время как Конфедерации были свободными соглашениями без письменной Конституции. И наоборот, сегодня Федерации встречаются все чаще, и многие Конфедерации, образованные столетия назад, превратились в Федерации;

Полномочия и обязанности центральной власти сильно различаются между ними. Во-первых, в Конфедерации нет центрального правительства как такового, а есть скорее слабый орган, избираемый государствами-членами, в то время как федеральное правительство обладает большой властью и влиянием на избирателей. В Конфедерации центральное правительство де-факто не имеет никакой власти, и оно действует только для того, чтобы облегчить процесс принятия решений и ускорить коммуникацию. И наоборот, когда государства объединяются для создания федерации, они создают новое национальное государство с функционирующим и мощным центральным правительством. Субъекты теряют часть своей автономии и полномочий, а центральное правительство приобретает способность принимать решения, касающиеся национальной безопасности, военной, внешней политики и дипломатии; и

В случае Федерации связи между Штатами и провинциями гораздо прочнее. Действительно, в Конфедерации государства соглашаются объединяться для различных целей, но они юридически не связаны друг с другом и могут технически поддержать конфедерацию или выйти из нее, когда захотят (в зависимости от типа Конфедерации). И наоборот, в Федерации существуют обязательные правовые соглашения, которые препятствуют выходу государств из Союза. Отношения между государствами внутри федерации укрепляются по мере того, как различные образования объединяются для создания нового национального государства.

Федерация против Конфедерации

Членство в Федерации или конфедерации имеет различные последствия для государств-членов. В первом случае избиратели отказываются от части своей власти и суверенитета – сохраняя при этом возможность принимать некоторые независимые решения, а во втором случае отдельные государства сохраняют контроль над своими территориями и гражданами. Опираясь на различия, описанные в предыдущем разделе, мы можем выделить несколько других аспектов, отличающих эти две политические системы.

Краткое описание Федерации и Конфедерации

Конфедерация и Федерация-это две государственные системы, в которых Штаты или провинции объединяются по политическим, экономическим, социальным причинам или соображениям безопасности. Хотя их часто путают, они совершенно разные. В Конфедерации нет нового центрального правительства, и ее составные части сохраняют свою автономию, независимость и суверенитет. И наоборот, члены федерации подчиняются законам и нормативным актам, созданным федеральным правительством, хотя и сохраняют определенную степень автономии. Сегодня количество существующих конфедераций ограничено, а количество федераций довольно велико. Главным отличием между ними является Конституция (отсутствующая в случае конфедерации), которая создает правовые связи между государствами-членами и устанавливает баланс сил между центральными и местными органами власти.



3.Федеральная система



Федеральная система

В федеративных системах политическая власть разделена между двумя автономными группами правительств, один из которых является национальным, а другой-субнациональным, и оба они действуют непосредственно на народ. Обычно конституционное разделение власти устанавливается между национальным правительством, которое осуществляет власть на всей национальной территории, и провинциальными правительствами, которые осуществляют независимую власть в пределах своих собственных территорий. Из восьми крупнейших стран мира по площади семь—Россия, Канада, США, Бразилия, Австралия, Индия и Аргентина-организованы на федеральной основе. (Китай, третий по величине, является унитарным государством.) Федеративные страны также включают Австрию, Бельгию, Эфиопию, Германию, Малайзию, Мексику, Нигерию, Пакистан, Швейцарию, Объединенные Арабские Эмираты и Венесуэлу

Государственные структуры и политические процессы, происходящие в этих федеральных системах, отличаются большим разнообразием. Во-первых, можно выделить ряд систем, в которых федеральные механизмы отражают довольно четкие культурные различия. Классическим примером такого типа является Швейцария, где люди говорят на четырех разных языках—немецком, французском, итальянском и романском, а федеральная система объединяет 26 исторически и культурно различных образований, известных как кантоны и демикантоны. Швейцарская Конституция 1848 года, измененная в 1874 году, превратила в современное федеративное государство Конфедерацию, первоначально образованную в 13 веке тремя лесными кантонами Ури, Швиц и Унтервальден. Основными органами федерального правительства являются двухпалатный законодательный орган, состоящий из Национального совета, представляющего непосредственно народ, и Совета Штатов, представляющего учредителей в качестве субъектов; исполнительная власть (Бундесрат), избираемая обеими палатами законодательного органа на совместной сессии; и Верховный суд, который выносит решения по вопросам, затрагивающим кантональные и федеральные отношения. Механизмы Российской Федерации, хотя и заметно отличающиеся друг от друга, также отражают культурное и языковое разнообразие страны. В зависимости от их размера и территорий, которые они исторически занимали, этнические меньшинства могут иметь свою собственную автономную республику, область или район. Эти подразделения обеспечивают различную степень автономии в определении местной политики и создают основу для сохранения культуры меньшинств. Некоторые из этих территорий были включены в состав Российской Империи много веков назад, после того как земли были отняты у монголов Золотой Орды, а другие сопротивлялись оккупации еще в конце XIX века. Нередко россияне составляют в этих районах значительную часть населения. Национальное правительство состоит из исполнительной власти, возглавляемой избранным на национальном уровне президентом, парламента и судебной власти, которая решает конституционные вопросы.

В других системах федеральные механизмы встречаются в сочетании с большой степенью культурной однородности. Конституция Соединенных Штатов делегирует федеральному правительству определенные виды деятельности, которые касаются всего народа, такие как ведение внешних сношений и войны и регулирование межгосударственной торговли и внешней торговли; некоторые другие функции разделяются между федеральным правительством и Штатами; а остальные зарезервированы за Штатами. Хотя эти механизмы требуют наличия двух отдельных органов политических должностных лиц, двух судебных систем и двух систем налогообложения, они также обеспечивают широкое взаимодействие между федеральным правительством и Штатами. Таким образом, выборы Конгресса и президента, процесс внесения поправок в Конституцию, взимание налогов и бесчисленное множество других функций требуют сотрудничества между двумя уровнями власти и приведения их в тесную взаимосвязь.



Глава 3.Федеративные государства



Федерализм - это смешанный или сложный способ правления, объединяющий общее правительство  с региональными правительствами в единую политическую систему. Его отличительной чертой, проявившейся на примере основания современного федерализма Соединенными Штатами в соответствии с Конституцией 1787 года, является установление паритетных отношений между двумя уровнями власти. Таким образом, федерализм можно определить как форму правления, в которой существует разделение полномочий между двумя уровнями власти, имеющими равный статус.

Федерализм отличается от конфедерализма, в котором общий уровень управления подчинен региональному уровню, и от деволюции внутри унитарного государства, в котором региональный уровень управления подчинен общему уровню .Она представляет собой центральную форму на пути региональной интеграции или разделения ,ограниченную с менее интегрированной стороны конфедерализмом и с более интегрированной стороны деволюцией внутри унитарного государства.

Ведущие примеры Федерации или федеративного государства включают Соединенные Штаты , Индию, Бразилию, Мексику, Россию, Германию, Канаду, Швейцарию, Аргентину и Австралию. Некоторые также сегодня характеризуют Европейский Союз как новаторский пример федерализма в много государственной международной среде, в концепции, называемой федеральным союзом государств.

Термины " федерализм "и" конфедерализм "имеют корни в латинском слове foedus, что означает "договор, пакт или соглашение".- Их общее значение вплоть до конца восемнадцатого века было простым союзом или межправительственными отношениями между суверенными государствами, основанными на договоре. Поэтому они изначально были синонимами. Именно в этом смысле Джеймс Мэдисон в книге "Федералист 39" назвал новую Конституцию США "не национальной и не федеральной Конституцией, а составом того и другого" (т. е. не образуя ни единого крупного унитарного государства, ни лиги / конфедерации между несколькими малыми государствами, а лишь их гибрид). в течение XIX века значение федерализма будет меняться, усиливаясь, чтобы однозначно относиться к новой сложной политической форме, установленной, в то время как значение конфедерализма останется в Лиге государств. Таким образом, данная статья относится к современному употреблению слова "федерализм".

Современный федерализм - это система, основанная на демократических правилах и институтах, в которой власть по управлению распределяется между национальными и провинциальными правительствами/правительствами штатов. Термин "федералист" описывает несколько политических убеждений во всем мире в зависимости от контекста.

Федерализм иногда рассматривается в контексте международных переговоров как " лучшая система для интеграции различных наций, этнических групп или воюющих сторон, все из которых могут иметь основания опасаться контроля со стороны чрезмерно мощного центра.Однако в некоторых странах те, кто скептически относится к федеральным предписаниям, считают, что увеличение региональной автономии, скорее всего, приведет к отделению или распаду нации. В Сирии, предложения о федерализации потерпели неудачу отчасти потому, что " сирийцы опасаются, что эти границы могут оказаться такими же, как те, которые сейчас вырезали воюющие стороны."

Такие Федерации, как Югославия или Чехословакия, рухнули сразу же, как только появилась возможность испытать эту модель.

Раннее происхождение

Ранним историческим примером федерализма является Ахейская лига в эллинистической Греции. В отличие от греческих городов - государств классической Греции, каждый из которых настаивал на сохранении своей полной независимости, изменение условий в эллинистический период заставило многие города-государства объединиться даже ценой потери части своего суверенитета-подобно процессу, приведшему к образованию более поздних федераций.

Объяснения по поводу усыновления

Согласно теории Даниэля Зиблатта о структурировании государства, в научной литературе существует четыре конкурирующих теоретических объяснения принятия федеральных систем:

Идеационные теории, которые утверждают, что большая степень идеологической приверженности децентралистским идеям в обществе делает федерализм более вероятным для принятия.

Культурно-исторические теории, которые утверждают, что федеральные институты с большей вероятностью будут приняты в обществах с культурно или этнически раздробленным населением.

Теории "общественного договора", которые утверждают, что федерализм возникает как сделка между центром и периферией, где центр недостаточно силен, чтобы доминировать над периферией, а периферия недостаточно сильна, чтобы отделиться от центра.

Теории "инфраструктурной власти", которые утверждают, что федерализм, скорее всего, возникнет, когда субъединицы потенциальной Федерации уже имеют высокоразвитую инфраструктуру (например, они уже являются конституционными, парламентскими и административно модернизированными государствами).

Иммануил Кант

Иммануил Кант был сторонником федерализма, отмечая, что" проблема создания государства может быть решена даже нацией дьяволов", если они обладают соответствующей Конституцией, которая противопоставляет друг другу противостоящие фракции с системой сдержек и противовесов. В частности, отдельные государства нуждались в Федерации в качестве гарантии от возможной войны.

Примеры

Австралия

1 января 1901 года Доминион Австралия официально вступил в существование в качестве Федерации. Австралийский континент был колонизирован Соединенным Королевством в 1788 году, которое впоследствии основало там шесть, в конечном счете самоуправляющихся, колоний. В 1890-х годах правительства всех этих колоний провели референдумы о создании единого самоуправляющегося "Австралийского Содружества" в составе Британской империи. Когда все колонии проголосовали за федерацию, началась Австралийская федерация,в результате чего в 1901 году было создано Австралийское Содружество. Модель австралийского федерализма тесно связана с первоначальной моделью Соединенных Штатов Америки, хотя это происходит через парламентскую Вестминстерскую систему, а не через президентскую систему.

Бразилия

в Бразилии падение монархии в 1889 году в результате военного переворота привело к возвышению президентской системы во главе с Деодоро да Фонсекой. При содействии известного юриста Руя Барбосы Фонсека декретом установил федерализм в Бразилии, но эта система правления была бы подтверждена каждой бразильской Конституцией с 1891 года, хотя некоторые из них искажали бы некоторые из федералистских принципов. Федеральное правительство 1937 года имело право назначать губернаторов штатов (называемых интервенторами) по своему усмотрению, эта централизованная власть находилась в руках президента Гетулио Варгаса. Бразилия также использует систему Фонсека для регулирования межгосударственной торговли. Бразилия - одно из крупнейших федеральных правительств.

Бразильская Конституция 1988 года внесла новый компонент в идеи федерализма, включая муниципалитеты как федеральные образования. В настоящее время бразильские муниципалитеты наделены некоторыми традиционными полномочиями, обычно предоставляемыми Штатам в рамках федерализма, и им разрешено принимать Конституцию.

Канада

В Канаде система федерализма характеризуется разделением полномочий между федеральным парламентом и провинциальными правительствами страны. В соответствии с конституционным актом (ранее известным как британский закон о Северной Америке 1867 года), определенные законодательные полномочия распределяются. Статья 91 Конституции дает начало федеральной законодательной власти, в то время как статья 92 дает начало провинциальным полномочиям.

Что касается вопросов, непосредственно не рассматриваемых в Конституции, то федеральное правительство сохраняет за собой остаточные полномочия; однако конфликты между двумя уровнями власти, связанные с тем, какой уровень обладает законодательной юрисдикцией в отношении различных вопросов, являются давней и развивающейся проблемой. Оспариваемые области включают в себя законодательство в области регулирования экономики, налогообложения и природных ресурсов.

Европа

В Европе существует несколько федеральных систем, таких как Швейцария, Австрия, Германия, Бельгия, Босния и Герцеговина и Европейский Союз.

В Британии имперская Федерация когда-то рассматривалась как метод решения проблемы самоуправления в Ирландии; федерализм уже давно был предложен  как решение "ирландской проблемы", а в последнее время и"Западно-Лотианского вопроса".

французская революция

Во время Французской революции, особенно в 1793 году, "федерализм" имел совершенно иное значение. Это было политическое движение, направленное на ослабление центрального правительства в Париже путем передачи власти провинциям.

Европейский Союз

После окончания Второй мировой войны несколько движений начали выступать за Европейскую федерацию, например Союз европейских федералистов и Европейское движение, основанное в 1948 году. Эти организации оказывали влияние на процесс объединения Европы, но никогда не оказывали решающего влияния.

Хотя в проектах как Маастрихтского договора, так и Договора о создании Конституции для Европы упоминался федерализм, эта ссылка никогда не касалась текста договоров, принятых консенсусом. Самыми сильными сторонниками европейского федерализма были Германия, Италия, Бельгия и Люксембург, в то время как исторически наиболее решительно выступали Великобритания, Дания  и Франция (с консервативными главами государств и правительств).после президентства Франсуа Миттерана (1981-1995) французские власти заняли гораздо более проевропейскую позицию объединения, поскольку они считают, что сильный ЕС представляет собой лучшую "страховку" против объединенной Германии, которая может стать слишком сильной и, следовательно, представлять угрозу для своих соседей.

Российская федерация

Постимперский характер российского разделения властей изменился в сторону общей автономной модели, которая началась с образования СССР (частью которого управлялась Россия). Она была либерализована после распада Советского Союза, причем реформы при Борисе Ельцине сохранили большую часть советской структуры, применяя все более либеральные реформы к управлению входящими в нее республиками и субъектами (а также вступая в конфликт с чеченскими сепаратистскими повстанцами во время чеченской войны). Некоторые реформы при Ельцине были свернуты Владимиром Путиным.

Все территориальные образования России известны как субъекты, причем некоторые более мелкие образования, такие как республики, пользуются большей автономией, чем другие субъекты, поскольку в них сохранилось культурное нерусское этническое меньшинство или, в некоторых случаях, большинство.

В настоящее время в России насчитывается 85 субъектов Федерации.[footnoteRef:12] [12:  Чиркин В.Е. Современное федеративное государство./ Чиркин В.Е. М.: Издательство МНИМП. 1997. – С.7.

] 





ЗАКЛЮЧЕНИЕ.

Федеративное государство –это сложная политическая организация , с различными функциями формами принципами образования. Как не существует двух совершенно одинаковых людей , так и не существует двух совершенно одинаковых государств . И в определении типа государства нам помогает такое понятие как форма государства .Понятие формы государства позволяет узнать ,как устроено управление , кто правит , как форма государства и целым государством , какие методы используются для осуществления власти  . Более полное представление о форме конкретного  государство даёт анализ трёх его составных частей – формы правления  , государственного устройства и государственного – правового режима . На мой взгляд ,наиболее важными являются  первые две составляющие , а третья носит очень субъективный характер , так как очень трудно объективно оценить ,демократический режим в государстве или нет. Особенно это трудно сделать по отношению к другому государству , т.е. к тому ,в котором ты не знаешь исторических, культурных , религиозных и других особенностей народов , проживающих в этом государстве .

Значение Федерации как формы государственного устройства в настоящее время очень велико . Мною уже было сказано , что федеративная система существует в более чем в двух десятках стран мира – это десятая часть всех стран мира , треть населения и больше половины территории всех стран мира . Но эти показатели , которые делают федеративную форму наиболее эффективной , в вопросе о делении государства , не главные . Главное , на мой взгляд ,то ,что государства с федеративной формой государства с федеративной формой правления более динамичны  в плане развития правовых отношений , по сравнению с унитарной формой и в разной степени в таких странах ,но может осуществляться всестороннее обеспечение процесса свободного развития различных национальностей и народностей , принцип плюрализма и демократизма , гарантия права и свобод граждан.
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